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Ì. Ïàâëþê 

ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

Èíñòèòóòà èñòîðèè, ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÏÃÓ èì. Ò. Ã. Øåâ÷åíêî

Муниципальная власть является категорией слож-
ной. Ее характеристика вытекает из этимоло-
гического понятия термина «муниципалитет», 

содержащегося в ст. 3.1 Европейской Хартии городов, 
принятой Советом Европы в марте 1992 года. Если ра-
нее термин «муниципалитет» традиционно толковался 
в историческом аспекте как «municipium» — италийские 
города, возникшие в Римском государстве, а с 3 в. до н.э. 
— провинциальные города, свободное население которых 
получало в полном или ограниченном объеме права римс-
кого гражданства и самоуправления, затем понимался как 
«муниципалитет — от нем. «munizipalitat» — выборный 
орган в системе местного самоуправления, то в указанном 
документе он трактуется как автономная административ-
ная единица, объединяющая сообщество жителей с опре-
деленными интересами или населенный центр «с органи-
зованным строительством, коммунальным обслуживанием 
и своей собственной администрацией»1.

На сегодняшний день в Приднестровской Молдавской 
Республике вопрос о природе и характере власти, осу-
ществляемой в рамках местного самоуправления, являет-
ся одним из наиболее дискуссионных и противоречивых 
в конституционно-правовой доктрине нашего государства. 
Именно муниципальная власть и переустройство ее ин-
ститутов явилось темой, с которой родилась идея совер-
шенствования Конституции ПМР и проведение конститу-
ционной реформы, целью которой является формирование 
качественно новой модели местного самоуправления как 
основы признания, осуществления и защиты прав и свобод 
человека и гражданина.

Существует множество позиций известных ученых, ко-
торые рассматривают феномен местного самоуправления 
с разных точек зрения, подчеркивая и выделяя те или иные 
признаки данного общественно-политического явления, 
отмечая его роль и особое значение в формировании и пос-
троении современного конституционализма, гражданско-
го общества и демократического, правового государства. 
Но, тем не менее, существует единственный критерий, в 
чем ученые проявляют солидарность. Он заключается в 
том, что наиболее оптимально местное самоуправление 
рассматривать через призму его взаимодействия с госу-
дарством и государственной властью2. И именно данный 
критерий положен в основу всех существующих теорий 

местного самоуправления: является ли местное самоуправ-
ление по своей природе независимым от государства или 
оно все же представляет собой подчиненное образование, 
существующее только по воле государства, и всецело за-
висит от него?

Развитие муниципальной власти — это продолжитель-
ный, растянутый во времени и пространстве процесс, на-
чало которому положено еще в теории свободной общины 
(теории естественных прав общины), разработанной не-
мецкими учеными в начале XIX в. (Гербер, Арене, Мейер), 
которая обосновывала ограничение вмешательства го-
сударства в деятельность общины. В рамках этой теории 
признавалось существование помимо трех ветвей власти 
— законодательной, исполнительной и судебной, четвер-
той — муниципальной (общинной) власти, получившей 
законодательное закрепление в Конституции Бельгии 1831 
года в специальной статье об особой общинной власти.

Знаменательным в этой теории явилось и то, что она по-
ложила начало таким основным характерным принципам 
построения и организации местного самоуправления как:

1. избираемость органов местного самоуправления чле-
нами общины;

2. органы местного самоуправления — органы общи-
ны, а не государства;

3. местное самоуправление — это управление собс-
твенными делами общин, отличными по своей природе от 
дел государственных;

4. разделение дел, которыми ведает община, на собс-
твенные дела и дела, порученные ей государством;

5. государственные органы не вправе вмешиваться в 
собственную компетенцию общины. Они должны лишь 
следить за тем, чтобы община не выходила из пределов 
своей компетенции3. 

В советское время господствовала государственная те-
ория самоуправления, основные положения которой были 
разработаны выдающимися немецкими учеными XIX в. 
Лоренцо Штейном и Рудольфом Гнейстом. В основе этой 
теории лежит принцип полного вмешательства государс-
тва в местные органы, которые, по сути, являются органа-
ми государственного управления, и их компетенция цели-
ком и полностью создается и регулируется государством и 
подчинена ему. Местное самоуправление признается час-
тью общей государственной системы управления. 

1 Григорьев В. А. К вопросу о местном самоуправлении: самоуправленческие начала муниципальной власти. Газета «Приднестровье» № 53 от 25 марта 2009 г. С.1.
2 Батанов А.В. Муниципальная власть в системе категорий и институтов современного конституционализма // Конституционное и муниципальное право. 2007. № 4.С. 25-26.
3 Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право Российской Федерации. М., 2004. С. 53.
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Так, Конституция РСФСР 1918 года положила в основу 
организации власти на местах принцип единства системы 
Советов как органов государственной власти. Местные 
Советы и исполнительные комитеты выступали как мест-
ные органы государственной власти и управления, являясь 
структурной частью единого централизованного государс-
твенного аппарата управления. И лишь с принятием Зако-
на РСФСР от 6 июля 1991 года «О местном самоуправле-
нии в РСФСР»4 начался процесс реформирования местных 
органов власти и системы местного самоуправления, не 
свойственного советской организации власти.

Однако советский режим сыграл значительную роль 
в отчуждении народа от власти. За столь долгий период 
своего существования население приучили повиноваться, 
а не решать дела. Это привело к формированию устойчи-
вого синдрома потребительского поведения, равнодушия и 
пассивности, которые ярко проявляются и в современный 
период в нынешних условиях жизни. Кроме того, потеря 
социальных связей и традиционных ценностей, дезориен-
тация населения в постоянно изменяемом окружении на 
фоне противоборства разных сил на политической арене, 
значительное снижение уровня жизни населения не могут 
повлиять на активность населения в решении вопросов 
местного значения и его участии в политических процес-
сах государства5. 

В Конституции Приднестровской Молдавской Респуб-
лики 1995 года регулированию муниципальной власти от-
ведена специальная глава 4 Раздела III «Местное государс-
твенное управление и местное самоуправление», в которой 
содержатся всего 3 статьи, в большей части регламенти-
рующие местное государственное управление. Кроме 
того, Раздел I Конституции ПМР закрепляет, что «в ПМР 
признается и гарантируется местное самоуправление, со-
стоящее из Советов народных депутатов и органов тер-
риториального общественного самоуправления, которые 
непосредственно или через избираемые ими органы само-
стоятельно решают социальные, экономические, полити-
ческие и культурные вопросы местного значения, исходя 
из общегосударственных интересов и интересов населения 
административно-территориальных единиц»6.

Другими словами, можно сказать, государство призна-
ет местное самоуправление в качестве самостоятельного 
уровня осуществления народом принадлежащей ему влас-
ти и провозглашает местное самоуправление в качестве 
одной из основ конституционного строя ПМР. Это, пре-
жде всего, предусматривает организационную самостоя-
тельность в решении вопросов местного значения и неза-
висимость местного самоуправления, а вместе с ним и му-
ниципальной власти от государственной власти. Однако, 
самостоятельность должна быть только в пределах предо-
ставленных полномочий и исходить из общегосударствен-

ных интересов и интересов населения административно-
территориальных единиц. Значит, речь идет о правовых 
пределах автономности местного самоуправления, а не 
о полной самостоятельности и независимости местного 
самоуправления от всей системы публичного властвова-
ния в ПМР.

Таким образом, анализируя нормы Конституции ПМР 
1995 года, можно сделать вывод о том, что, как и в Кон-
ституции России, наряду с принципом горизонтального 
разделения власти на законодательную, исполнительную и 
судебную (ст. 6 Конституции ПМР) существует и принцип 
вертикального разделения власти на публичную государс-
твенную и публичную муниципальную (местную) власти. 

В связи с тем, что муниципальная и государственная 
власти являются разновидностями публичной власти, они 
имеют ряд общих признаков: четко выраженный инсти-
туциональный характер; обе основаны на нормах права; 
наличие специфического обособленного аппарата; непре-
рывность во времени, универсальность и всеобщность; на-
личие аппарата принуждения; территориальный признак; 
право введения и сбора налогов, самостоятельного форми-
рования бюджета; наличие непосредственной и представи-
тельной форм демократии и др.

Известный российский ученый Е. С. Шугрина, обос-
новывая отличительные особенности негосударственного 
характера органов местного самоуправления, приводит 
следующие аргументы:7

1. в системе органов местного самоуправления отсутс-
твует строгая иерархия и соподчиненность;

2. органы местного самоуправления действуют не от 
имени государства, а от имени местного сообщества;

3. сущность муниципальной власти выражается реше-
нием вопросов местного значения, а не государственного;

4. материально-финансовую базу деятельности орга-
нов местного самоуправления составляют муниципальная 
собственность и муниципальный бюджет, а органов госу-
дарственной власти — государственная собственная собс-
твенность и государственный бюджет;

5. органы местного самоуправления — наиболее при-
ближенный к населению уровень власти (более тесная 
связь, чем с государственными органами);

6. у органов местного самоуправления практически от-
сутствуют политические функции;

7. органы местного самоуправления не обладают пра-
вом осуществления собственно законодательной власти 
(отсутствует право издания законов); нормативные акты 
органов местного самоуправления носят подзаконный ха-
рактер;

8. органы местного самоуправления не обладают «ком-
петенцией устанавливать свою компетенцию», то есть не 
могут самостоятельно определить круг своих полномочий;

4 ВСНД РСФСР и ВС РСФСР. 1991. № 29. Ст. 1010.
5 Онохова В.В. Обеспечение реализации муниципальной демократии в современных условиях // Сибирский юридический вестник. 1998. №1. С. 28.
6 Ст. 7 Конституции Приднестровской Молдавской Республики, принятой на всенародном референдуме 24 декабря 1995 года (тек. ред. по сост. на 2006 год)
7 Шугрина Е.С. Муниципальное право Российской Федерации. М., 2007. С. 12-13
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9. в отличие от государства как такового местное сооб-
щество не обладает суверенитетом.

Таким образом, муниципальную власть в ПМР можно 
определить как разновидность публичной власти, действу-
ющую в пределах административно-территориальных еди-
ниц, реализуемую от имени местного населения органами 
местного самоуправления и основанную на нормах права.

Как правило, система органов местного самоуправле-
ния включает в себя два элемента — выборный предста-
вительный орган, который призван принимать решение по 
наиболее важным вопросам жизни местного сообщества, и 
исполнительный орган, который исполняет решения пред-
ставительного органа и осуществляет оперативное управ-
ление8. 

В Приднестровье функции представительного органа 
осуществляют местные Советы народных депутатов, ко-
торые по порядку формирования являются избираемыми 
органами сроком на 5 лет гражданами, проживающими на 
территории соответствующей административно-террито-
риальной единицы. Однако в соответствии со ст. 77 Кон-
ституции ПМР Советы народных депутатов входят в еди-
ную систему представительных органов государственной 
власти, возглавляемую Верховным Советом ПМР. Функ-
ции исполнительных органов на местном уровне выполня-
ет государственная администрация, главы которой назна-
чаются на должность Президентом ПМР и наряду с этим 
одновременно входят в единую систему исполнительных 
органов государственной власти и осуществляют функции 
государственного управления (ст. 78 Конституции ПМР).

Таким образом, в отличие от России, где органы мес-
тного самоуправления не входят в систему органов госу-
дарственной власти (ст. 12 Конституции РФ) в настоящее 
время в Приднестровье местное самоуправление факти-
чески встроено в государственное управление, а органы 
местного самоуправления находятся в организационной 
(право распустить, освободить от должности) и админис-
тративной (право отменить решения) зависимости от вы-
шестоящих органов управления. 

Все это говорит о наличии в нашем государстве неко-
торых принципов взаимодействия местных органов и ор-
ганов государственной власти, характерных для советской 

системы управления. Исходя из этого, представляется не-
обходимым проведение реформы, нацеленной на развитие 
местной, муниципальной демократии в Приднестровье и 
постепенное создание оптимальной и эффективной систе-
мы местного самоуправления и исключение факта вмеша-
тельства органов государственной власти во власть муни-
ципальную.

Ситуация усложняется тем, что формирование нашей 
системы законодательства происходит в рамках гармони-
зации с российским законодательством, которое в свою 
очередь построено на совершенно иных принципах вза-
имоотношений государства и местного самоуправления. 
При этом необходимо помнить, что в каждом государстве 
в зависимости от его формы правления и государствен-
ного устройства, исторических, национальных, географи-
ческих и других особенностей местное самоуправление 
имеет специфическую правовую форму. В связи с этим 
не исключается возможность позаимствовать зарубежный 
опыт в области конституционно-правового регулирования 
местного самоуправления нашего государства.

В Приднестровье активно обсуждаются прошедшие в 
конце марта и признанные состоявшимися выборы в мес-
тные органы власти: сформированы Советы, проведены 
первые заседания нового созыва районных, городских, 
сельских (поселковых) Советов народных депутатов. Од-
нако избранным депутатам, в руках которых на ближай-
шие 5 лет сосредоточена муниципальная (местная) власть, 
необходимо помнить, что главную роль играет не столько 
предвыборная программа, сколько непосредственный кон-
такт депутата с избирателями лицом к лицу, так как ос-
новным назначением власти на местах является решение 
самых важных и неотложных проблем и вопросов местно-
го значения в интересах населения административно-тер-
риториальных единиц. 

И как верно заметил украинский ученый-муниципа-
лист А. В. Батанов, что «и только реальное и дееспособное 
местное самоуправление позволит государству стать госу-
дарством самоуправляющихся общин, а обществу — граж-
данским обществом, в котором человек, его жизнь, здоро-
вье, честь и достоинство являются наивысшей социальной 
ценностью»9. 

8 Кундельчук Е. А. Организация местного самоуправления. Сборник научно-практических статей «Сравнительно-правовой анализ конституций европейских государств». Тирасполь, 2006. С. 79
9 Батанов А.В. Муниципальная власть в системе категорий и институтов современного конституционализма // Конституционное и муниципальное право. 2007. № 4. С.27
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Мировая практика проведения операций по под-
держанию мира в различных регионах планеты, 
присущая последним десятилетиям, наглядно 

демонстрирует, что, к сожалению, потребность в таких 
операциях имеет устойчивую тенденцию к росту. То в 
одной, то в другой части мира с завидным постоянством 
возникают межэтнические, межнациональные, межкон-
фессиональные и иного рода конфликты, перерастающие 
зачастую в открытое вооруженное противостояние.

В этом контексте успешный опыт проведения опера-
ций по поддержанию мира имеет исключительно большое 
значение. Он требует самого пристального изучения и ана-
лиза, в том числе и в рамках проводимых консультаций в 
формате 5+2.

В данной информации, представляется целесообраз-
ным раскрыть некоторые особенности организации Сов-
местной Миротворческой Операции, столь успешно осу-
ществляемой вот уже на протяжении без малого 18-ти лет в 
Приднестровье, — в первую очередь в Зоне с повышенным 
режимом безопасности, — в соответствии с Соглашением 
от 21 июля 1992 года «О принципах мирного урегулирова-
ния вооруженного конфликта в Приднестровском регионе 
Республики Молдова» и основанной на принципах Уста-
ва ООН и Совещания по безопасности и сотрудничеству 
в Европе. 

Достигнутые благодаря этому Соглашению и в соот-
ветствии с ним договоренности позволили создать кол-
лективные силы по поддержанию мира — Совместные 
Миротворческие Силы, что принципиально важно, — ко-
торые были введены в зону молдо-приднестровского воо-
руженного конфликта. Начатая миротворческая операция 
по прекращению боевых действий, установлению и подде-
ржанию мира органично учитывала специфику обстановки 
в регионе и особенности местных условий. 

Исходя из этой специфики, были созданы органы уп-
равления миротворческой операцией, приняты решения 
по количественному составу и оснащению подразделений 
Миротворческих Сил. Были также разработаны и утверж-
дены руководящие документы миротворческой операции, 
создавая, таким образом, нормативно-правовую базу для 
ее проведения, что тоже имеет принципиальное значение. 

Были определены места дислокации подразделений 
миротворческих сил, границы Зоны Безопасности, зоны 

ограничения вооружений, зоны контроля, границы района 
с повышенным режимом безопасности, места расположе-
ния постов, формы использования военных наблюдателей, 
взаимодействия с местными органами власти, правоохра-
нительными органами сторон, а также с Миссией ОБСЕ. 

В состав Миротворческих Сил вошли ограниченные 
воинские контингенты от Российской Федерации, Рес-
публики Молдова и Приднестровья, которые образовали 
Совместные Миротворческие Силы с единой системой уп-
равления на основе объединенного военного штаба CMC 
и были переданы под руководство Объединенной Конт-
рольной Комиссии. Использование данных контингентов 
Совместных Миротворческих Сил для обеспечения режи-
ма прекращения огня и безопасности в Зоне конфликта 
осуществляются Объединенной Контрольной Комиссией 
в рамках достигнутых договоренностей на основе консен-
суса. Это еще один принцип, имеющий исключительное 
значение и обусловливающий успешность миротворчес-
кой операции.

С момента подписания Соглашения, конфликтующие 
стороны предприняли все необходимые меры к полному 
прекращению огня, любые вооруженные действия друг 
против друга также были прекращены.

Конфликтующие стороны осуществили развод воинс-
ких частей своих вооруженных сил и иных формирований, 
боевой техники и вооружения. Целью такого разъединения 
явилось создание Зоны Безопасности между сторонами в 
конфликте.

Для обеспечения контроля за поддержанием мира, ста-
бильности и режима безопасности в упомянутой Зоне в 
соответствии с Соглашением от 21 июля 1992 года была 
учреждена Объединенная Контрольная Комиссия, которая 
осуществляет свою деятельность на постоянной основе по 
настоящее время и состоит из представителей трех сторон, 
участвующих в урегулировании: от Российской Федера-
ции, Молдовы и Приднестровья. Подобный формат уника-
лен и принципиально важен.

В 1998 году подписанием в городе Одесса Соглашения 
«О мерах доверия и развитии контактов между Республи-
кой Молдова и Приднестровьем» к миротворческой опе-
рации на основе достигнутых договоренностей органично 
присоединилась группа военных наблюдателей от Украи-
ны. Объединенная Контрольная Комиссия установила вза-

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÑÓÙÅÑÒÂÓÞÙÅÃÎ ÔÎÐÌÀÒÀ 
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ÏÎÄÒÂÅÐÆÄÅÍÀ ÑÀÌÎÉ ÆÈÇÍÜÞ
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имодействие с Миссией ОБСЕ в Молдове на основах прин-
ципа сотрудничества, подписанных 10 декабря 2004 года.

Предпринятые меры по прекращению вооруженного 
конфликта и создание Совместных Миротворческих Сил 
позволили полностью исключить предпосылки возникно-
вения новых очагов конфликта, что в свою очередь обус-
ловило возвращение беженцев к местам своего постоян-
ного проживания, доступ гуманитарной помощи в Зону 
конфликта, восстановление экономики и административ-
но-хозяйственной деятельности Приднестровья при актив-
ной поддержке Российской Федерации.

Проводимая на протяжении 18 лет совместная миро-
творческая операция снискала глубокое уважение мно-
гонационального народа Приднестровья, и понимание 
необходимости мер, предпринимаемых для обеспечения 
мира, стабильности и безопасности в регионе, какими 
бы суровыми они ни были, что совершенно было бы не 
возможным в ином формате операции, при отсутствии 
доминирующей роли Российской Федерации в миротвор-
ческом процессе.

Особо следует отметить, что за период проведения ми-
ротворческой операции на Днестре не погиб в перманен-
тно возникающих конфликтах ни один военнослужащий 
Совместных Миротворческих Сил, а также ни один мир-
ный житель региона. Это является высшим показателем 
достижения целей и задач, поставленных Соглашением 
1992 года для совместной миротворческой операции и, 
конечно, этот аспект миротворческой деятельности объек-
тивно определяет ее уникальность и высокую эффектив-
ность. Прежде всего, в сравнении с любой иной операцией 
по поддержанию мира в любой другой точке планеты. 

В порядке реализации установлений Соглашения 1992 
года, организовано самое тесное взаимодействие воинских 
контингентов миротворческих сил трех сторон и военных 
наблюдателей Украины, что, в свою очередь, обеспечило 
практическую составляющую миротворческой миссии, в 
рамках которой удалось достичь коллективного выполне-
ния миротворческих задач в Зоне Безопасности. 

В частности, на постах Совместных Миротворческих 
Сил осуществляется именно совместное несение боевой 
службы по поддержанию мира в регионе военнослужа-
щими воинских контингентов трех сторон. Еженедельно 
проходит мониторинг Зоны Безопасности военными на-
блюдателями Российской Федерации, Республики Молдо-
ва, Приднестровской Молдавской Республики и Украины, 
в ходе которого отслеживается положение дел в подконт-
рольных районах Приднестровья и Молдовы, проводятся 
встречи с местным населением, руководителями местных 
органов власти на правом и левом берегах Днестра, дается 
оценка общему состоянию мирной деятельности в насе-
ленных пунктах, отсутствию признаков подготовки к во-
зобновлению боевых действий, в том числе, — не ведется 
строительство фортификационных сооружений, нет несанк-
ционированного появления в Зоне Безопасности боевой тех-
ники, неподконтрольных вооруженных формирований.

В процессе проведения миротворческой операции в 
Приднестровье удалось достичь максимально полного вза-
имопонимания между всеми составляющими Совместных 
Миротворческих Сил. Например, постоянной практикой 
стало совместное проведение комплексных занятий с во-
еннослужащими, регулярно проводятся учения с задейс-
твованием всех подразделений Миротворческих Сил. 

В 2010 году была достигнута принципиальная догово-
ренность о совместной подготовке военных наблюдате-
лей от Молдовы, Приднестровья, Украины и Российской 
Федерации по программе «Военные наблюдатели ООН 
и ОБСЕ», при этом было заявлено о готовности Миссии 
ОБСЕ в Молдове обеспечить финансирование этих мероп-
риятий.

Особо значимым достижением миротворческой опера-
ции, проводимой в рамках Соглашения 1992 года, с точки 
зрения практического сохранения мира в регионе, следу-
ет назвать установление эффективного взаимодействия 
структур Миротворческих Сил и правоохранительных ор-
ганов сторон в Зоне Безопасности. В частности, совместная 
последовательная работа в этом направлении позволяет 
надежно контролировать наличие оружия и боеприпасов в 
Зоне Безопасности, не допускать их незаконного оборота, 
при необходимости — изымать оружие у населения, при-
нимать добровольно сдаваемое оружие и обеспечивать его 
уничтожение.

Учитывая высокую эффективность миротворческой 
деятельности Российской Федерации, представляется не-
обходимым отметить исключительную положительную 
роль российской компоненты в операции по поддержанию 
мира на берегах Днестра и дать соответствующую истине 
оценку её вклада в прекращение боевых действий между 
конфликтующими сторонами, установление и поддержа-
ние безопасности и стабильности на многострадальной 
земле Приднестровья. За этот мир приднестровский народ 
искренне признателен и бесконечно благодарен Великой 
России. Не надо обладать богатым воображением, чтобы 
понять — любые попытки смены существующего формата 
миротворческого процесса будут восприняты в Приднест-
ровье, в котором людей убивали только за их желание жить 
и растить детей на земле своих предков, крайне негативно. 

Вспомним события августа 2008 года, когда подготов-
ленная зарубежными спонсорами военная машина Грузии 
буквально стерла Южную Осетию с лица земли и толь-
ко благодаря российским миротворцам, ни чьим иным, а 
именно российским, осетины были спасены от полного 
уничтожения. Надо понимать, что именно это — для При-
днестровья пример более чем наглядный.

К сожалению, международные наблюдатели, как в го-
роде Бендеры 19 июня 1992 года, так и в Южной Осетии 
8 августа 2008 года, не сделали ровным счетом ничего для 
спасения мирного населения от гибели.

Конечно, имеются и свои трудности в обсуждаемой 
операции по поддержанию мира на Днестре. Как и в любом 
другом деле, определенные сложности в ходе реализации 
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мер по поддержанию мира и безопасности Совместными 
Миротворческими Силами все же, время от времени, появ-
ляются. Но в процессе работы Объединенной Контрольной 
Комиссии, так или иначе, на основе консенсуса и компро-
мисса, как правило, вырабатываются механизмы решения 
проблем, возникающих между сторонами.

Данная методика миротворчества неоднократно дока-
зывала свою эффективность. Нет места сомнениям, когда 
стороны могут идти навстречу друг другу, выслушивая и 
принимая доводы своих оппонентов, аргументирующих 
и отстаивающих свою точку зрения по наиболее острым 
вопросам, возникающим в Зоне Безопасности, тем самым, 
исключая возможность вспышки возникновения новых 
очагов конфликта.

Однако, приходится констатировать, что Объединенная 
Контрольная Комиссия, к сожалению, и сегодня сталкива-
ется с проблемными вопросами, существенно влияющими 
на взаимоотношения между сторонами конфликта, которые 
по сегодняшний день не дают возможности быть полностью 
уверенными, что события 1992 года не повторятся вновь.

Девять лет назад, когда Молдова относилась к Приднес-
тровью как к своему полноправному партнеру в переговор-
ном процессе, Президентами Республики Молдова и Прид-
нестровья были подписаны многие документы, в том числе и 
в отношении мер доверия между Сторонами, о взаимодейс-
твии и мониторинге Вооруженных Сил Сторон и так далее.

В частности, речь идет о «Протокольном решении меж-
ду военными ведомствами Республики Молдова и При-
днестровья об укреплении мер доверия», подписанном 
участвовавшими во встрече на высшем уровне 08 августа 
2001 года в городе Тирасполь руководителями военных 
ведомств Сторон и утвержденном в этот же день Прези-
дентами Республики Молдова и Приднестровья, которое 
вступило в законную силу с момента его подписания. 

Данным Протокольным решением установлено, что, 
исходя из необходимости обеспечения стабильности в 
регионе и в целях создания условий для укрепления мер 
доверия, руководствуясь положениями Совместного заяв-
ления от 16 июля 1999 года участников Киевской встре-
чи по вопросам нормализации отношений между Респуб-
ликой Молдова и Приднестровьем на принципах общего 
оборонного пространства, военные ведомства Республики 
Молдова и Приднестровья договорились по ряду вопро-
сов, имеющих принципиальное значение. 

Было принято согласованное решение об образовании 
совместной комиссии с целью разработки перспективных 
направлений взаимодействия Сторон и согласованных 
предложений по созданию общего оборонного пространс-
тва, а также программы и механизмы их реализации. 
Должен был быть разработан план совместных действий 
Сторон по укреплению мер доверия. Определен механизм 
взаимодействия представителей Сторон с Объединенной 
Контрольной Комиссией и Объединенным Военным Ко-
мандованием Миротворческих Сил при решении вопро-
сов, возникающих в Зоне Безопасности.

Как видим, не будет открытием утверждение о том, что 
это действительно реальные шаги по обеспечению мира 
между сторонами конфликта.

Тем не менее, к сожалению, ни одна позиция из при-
веденных выше, в столь важном правоустанавливающем 
документе, подписанном должным образом и вступившим 
в законную силу, — Республикой Молдова до настоящего 
времени не выполнена. Не было в дальнейшем реализовано 
и Соглашение «Об основах взаимодействия Министерства 
Внутренних Дел Республики Молдова и руководства Ор-
ганов Внутренних Дел Приднестровья» от 26 января 1999 
года. Возобновление диалога и конструктивный подход 
могли бы позволить действительно реализовать транспа-
рентность в Зоне Безопасности и реально обеспечить меры 
доверия между сторонами.

Однако, как известно, после 8 августа 2001 года мол-
давская сторона взяла курс на демонтаж достижений пе-
реговорного процесса, на полный отказ от выполнения за-
ключенных до этого договоров, соглашений, меморанду-
мов, протокольных решений и всех других подписанных 
ранее Сторонами документов. 

Со всей очевидностью, к сожалению, необходимо при-
знать, что недоговороспособность властей Молдовы, особен-
но в последнее время, их демонстративный отказ от реали-
зации ранее подписанных соглашений, а также применение 
двойных стандартов как в переговорном процессе в целом, 
так и в ходе миротворческой операции в частности, показ-
ное желание привлечь в качестве участников переговорного 
процесса дополнительных представителей со стороны таких 
уважаемых международных организаций как ООН и ОБСЕ, 
при этом «ненавязчиво» демонстрируемое недоверие к уси-
лиям России по мирному разрешению конфликта – также 
играет немаловажную роль и приводит к некоторым обос-
трениям в ходе миротворческой операции в Приднестровье. 

Неудивительно, что возникает закономерный вопрос — 
насколько можно доверять и можно ли вообще доверять 
молдавской стороне, если она столь просто отказывается 
от всего, о чем удается договориться.

Практика же миротворческой операции на Днестре сви-
детельствует о том, что это далеко не так, а в рамках укреп-
ления мер доверия, необходимо, прежде всего, исполнять 
подписанные документы, следовать тем принципам, о ко-
торых стороны договорились. 

Например, по всей Зоне Безопасности наступило вре-
мя четко закрепить принцип территориального разделе-
ния зон ответственности молдавской полиции и милиции 
Приднестровья. С этой целью молдавская сторона могла 
бы принять давно назревшее ответственное решение о 
передислокации комиссариата полиции и иных правоох-
ранительных структур Республики Молдова с территории 
Бендерского горсовета, а также о выводе пенитенциарных 
учреждений Министерства юстиции Республики Молдова 
ОЩ 29/8 и ОЩ 29/12 из города Бендеры. 

Это чрезвычайно важно, поскольку, прежде всего, 
здесь имеется в виду наличие взрывоопасной ситуации в 
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этом приднестровском городе, наиболее пострадавшем от 
молдавских войск и полиции в войне 1992 года. 

В Бендерах практически нет семей, не потерявших сво-
их близких, либо в которых кто-нибудь не был бы подвер-
жен насилию со стороны молдавских военных и полицейс-
ких, искалечен или ранен, почти нет семей, не утративших 
частично, либо полностью свое имущество. 

Не удивительно, что жители города Бендеры крайне не-
довольны и возмущены в связи с незаконным наращивани-
ем молдавской стороной полицейских сил путем создания 
«городского» комиссариата полиции со всеми, присущими 
такому органу структурными подразделениями, создание 
комиссариата полиции на транспорте – опять же в черте 
этого многострадального города.

Имеется в виду также незаконное функционирование в 
городе, имеющем статус района с повышенным режимом 
безопасности, пенитенциарных учреждений Министерства 
юстиции Республики Молдова, а именно, – ОЩ 29/8 (тюрь-
мы для отбывания наказания гражданами, больными тубер-
кулезом, осужденными молдавскими судами к наказаниям, 
связанным с лишением свободы) и ОЩ 29/12 (следственно-
го изолятора), оставшихся еще со времен Союза ССР.

Жители не желают, чтобы в центре города находилось 
столь опасное, с точки зрения возможного нанесения вреда 
здоровью населения, учреждение, как ОЩ 29/8. И это впол-
не понятное нежелание жителей города находиться в непос-
редственной близости от источника столь страшного заболе-
вания, как туберкулез. Однако молдавская сторона упорно 
не желает считаться с мнением жителей города Бендеры, 
всячески препятствует всестороннему рассмотрению данной 
проблемы в рамках Объединенной Контрольной Комиссии.

Кроме того, у приднестровцев нет никакой уверенности 
в том, что эти учреждения выполняют функции по своему 
прямому назначению, а не являются местами сосредото-
чения молдавских боевых подразделений и складирования 
оружия. Это тем более тревожит горожан, что, в силу сво-
ей специфики, тюремные постройки вполне сопоставимы 
с фортификационными сооружениями и, кстати, использо-
вались молдавскими вооруженными силами именно в этом 
качестве во время боевых действий в городе Бендеры в 
июне 1992 года. Согласно имеющимся данным за стенами 
этих сооружений имеется несколько сотен вооруженных 
сотрудников Министерства юстиции и МВД РМ. 

Также, вполне очевидно, что не способствуют прогрес-
су в достижении полномасштабного политического уре-
гулирования откровенно деструктивные, а в ряде случаев 
просто провокационные действия со стороны Республики 
Молдова, игнорирующей ключевые положения статьи 5 
Соглашения от 21 июля 1992 года о недопустимости при-
менения конфликтующими сторонами санкций и блокад 
применительно ко всей территории Приднестровья. 

Например, уже долгие годы Приднестровье и, в част-
ности, приднестровские города в Зоне Безопасности, не 
имеют никакого железнодорожного сообщения с внешним 
миром. Для вывоза в порядке экономической деятельнос-

ти своих товаров и грузов, для любых поездок за пределы 
Приднестровья приднестровцы вынуждены прибегать к 
услугам транспортных коммуникаций Украины, пересекая 
украинско-приднестровскую границу, и использовать при 
этом украинские вокзалы и аэропорты. 

К сожалению, Молдова, в нарушение духа и буквы всех 
ранее достигнутых с Приднестровьем договоренностей, не 
оставляет также попыток создать для приднестровцев ре-
зервацию, с целью принудить их либо к принятию молдав-
ского гражданства, либо получения «вида на жительство», 
при этом, значительная часть приднестровцев вовсе не в 
праве рассчитывать на подобное «благо», поскольку его 
предоставление в Молдове, как показывает практика, про-
цесс исключительно избирательный. 

В то же время, в случае предоставления на границе 
между Республикой Молдова и Украиной гражданами 
Российской Федерации или Украины внутренних пас-
портов Приднестровья, — эти документы, как правило, 
изымаются сотрудниками молдавских спецслужб, как не-
законные, либо просто не принимаются во внимание, а 
представившие их лица привлекаются к ответственности 
за правонарушения, которым можно было бы дать одно об-
щее название – якобы «незаконное проживание в Респуб-
лике Молдова». И это, как ни странно, находит поддержку 
у высоких должностных лиц Европейского Союза и ОБСЕ, 
о чем они делают громкие заявления.

Между тем, подобное обращение с внутренними пас-
портами Приднестровья — это ничем не мотивированное 
грубое игнорирование пункта 1 Протокола «О взаимном 
признании действия на территории Приднестровья и Рес-
публики Молдова документов, выдаваемых компетент-
ными органами Сторон», подписанного 16 мая 2001 года 
высшими руководителями Республики Молдова и Прид-
нестровья. 

Следует заметить, что настоящий Протокол является 
основополагающим документом, обеспечивающим для 
граждан, проживающих на обоих берегах реки Днестр, 
соблюдение в имеющей место конфликтной ситуации 
их неотъемлемых прав человека, которые закреплены во 
«Всеобщей декларации прав человека», принятой и про-
возглашенной резолюцией № 217 А (III) Генеральной Ас-
самблеи ООН от 10 декабря 1948 года. В данном случае 
речь идет о нормах, закрепленных в статьях 2, 6, 13 Всеоб-
щей декларации прав человека.

Основываясь на нормах, закрепленных в статье 2 Все-
общей декларации прав человека, устанавливающих, что 
каждый человек должен обладать всеми правами и всеми 
свободами, провозглашенными этим документом, и при 
этом не должно проводиться никакого различия на осно-
ве политического, правового или международного статуса 
страны или территории, к которой человек принадлежит, 
независимо от того, является ли эта территория незави-
симой, подопечной, несамоуправляющейся или как либо 
иначе ограниченной в своем суверенитете, — вполне оче-
видно, что до разрешения конфликта весь набор докумен-
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тов, выдаваемых компетентными органами Приднестро-
вья, правомерен на этой территории и однозначно должен 
быть признаваем в Молдове.

Существующая же практика взаимодействия населения 
Приднестровья с представителями властей Молдовы де-
монстрирует совершенно иное.

Проводимая Миротворческая миссия на берегах Днест-
ра в рамках своей компетенции предпринимает всевозмож-
ные меры для того, чтобы на приднестровской земле никог-
да больше не раздавались выстрелы, а торжествовало жела-
ние жить в мире, дружбе и согласии. Данные предпринима-
емые меры являются важным составной частью процесса 
урегулирования мирными политическими средствами.

Миротворческая операция создает условия для продол-
жения политического диалога дипломатическими средс-
твами в рамках переговоров, наработки которых уже были 
отражены в более чем 80 различного рода документах и 
соглашениях, подписанных на высшем уровне представи-
телями сторон.

Как предполагает и понимает существующее положе-
ние дел приднестровская сторона, именно меры доверия 
должны создавать условия для переговорного процес-
са. Мы в Объединенной Контрольной Комиссии своими 
действиями внедряем принципы договороспособности, 
нахождения консенсуса. Миротворческая миссия спо-
собствует возобновлению всеобъемлющих переговоров 
о мирном добрососедском сотрудничестве между Молдо-
вой и Приднестровьем в различных сферах и областях, 
обеспечивает условия для поступательного развития на 
равноправной основе наших народов, в условиях мира и 
безопасности.

Это в нашем понимании и будет высшим элементом 
мер доверия между сторонами. И именно в этом мы видим 
реальные возможности по военно-гражданскому сотруд-
ничеству в рамках проводимой в Приднестровье миро-
творческой операции.

Существует ли потенциал вооруженного конфликта в 
настоящее время и есть ли признаки угрозы возобновления 
этого конфликта?

В настоящее время в зоне приднестровского конфлик-
та объективно имеет место достаточно странная ситуация, 
которую можно охарактеризовать как состояние — «ни 
войны, ни мира». Такое состояние усугубляется отсутстви-
ем, по вине молдавской стороны, переговорного процесса.

Не вызывает сомнения, что такое положение является 
достаточно шатким и, в принципе, подобные обстоятельс-
тва вполне могут привести к самым непредсказуемым пос-
ледствиям, — в том числе и к возобновлению войны мол-
давской стороной с целью «возвращения Приднестровско-
го региона в конституционное поле Республики Молдова».

На сегодня ярких признаков подготовки одной из сто-
рон к возобновлению боевых действий, в самом деле, не 
наблюдается и, несомненно, основная заслуга в этом — 
принадлежит миротворческой операции, проводимой в су-
ществующем формате.

Однако следует заметить, что столь же очевидны кос-
венные признаки существования реальной угрозы возоб-
новления этого «замороженного» конфликта.

Прежде всего, имеющая место ситуация прямо указы-
вает на то, что отношения сторон далеки от идеального 
состояния.

Во-первых, Молдовой в Зоне Безопасности проводят-
ся действия, кратно увеличивающие вероятность военной 
опасности:

- в городе Бендеры из года в год увеличивается поли-
цейская составляющая, а именно, — в нарушение всех су-
ществующих договоренностей был создан полноценный 
и полностью укомплектованный комиссариат полиции, а 
также комиссариат полиции на транспорте, создан баталь-
он патрульно постовой службы с местом дислокации в н.п. 
Варница;

- сформированы и функционируют суд и прокуратура;
-продолжают действовать, вопреки принятым 10 лет 

назад решениям, два пенитенциарных учреждения Минис-
терства юстиции Молдовы;

- молдавскими спецслужбами проводятся спецопера-
ции, имеет место похищение граждан Приднестровья и 
вывоз их на территорию Республики Молдова;

- демонстративно организуются и проводятся мероп-
риятия общественно-политического характера на террито-
риях, находящихся вне конституционного поля Молдовы, 
например, попытки организации выборов в представитель-
ные органы власти Молдовы разных уровней в микрорайо-
не Коржево города Дубоссары.

- ведется плановая подготовка Вооруженных Сил Мол-
довы к активным боевым действиям в Зоне Безопасности;

- постоянное планирование и проведение молдавскими 
спецслужбами на территории Приднестровья спецопера-
ций разведывательного и иного характера;

- игнорируются решения приднестровских органов 
местного самоуправления в Зоне Безопасности, создаются 
параллельные структуры;

- ведется на постоянной основе уголовное преследова-
ние защитников Приднестровья, должностных лиц Прид-
нестровья, членов Объединенной Контрольной Комиссии 
от Приднестровья;

- создание «черных списков», исключающих возмож-
ность выезда попавших в них граждан за пределы Прид-
нестровья;

- продолжающаяся экономическая блокада, активное 
использование мер экономического принуждения для эко-
номических агентов Приднестровья, захват собственности 
приднестровских предприятий;

- исключение Приднестровья из сферы железнодорож-
ного сообщения;

- проведение спланированной политики по принужде-
нию, в нарушение ранее подписанных соглашений, граж-
дан России, Украины и других стран, проживающих в 
Приднестровье, к получению «вида на жительство» в Рес-
публике Молдова;
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- отказ от выполнения ранее достигнутых договорен-
ностей — в общей сложности более 80;

- блокирование выполнения некоторых, имеющих важ-
ное значение для обеспечения мира в Зоне Безопасности, 
решений Объединенной Контрольной Комиссии.

Во-вторых, Республика Молдова, в нарушение всех 
ранее достигнутых договоренностей, проводит четкую ли-
нию на реализацию мер по возможно более полной изоля-
ции Приднестровья. Здесь имеются в виду экономические, 
финансовые, коммуникационные, торговые, таможенные, 
гуманитарные и другого рода блокады. При этом молдавс-
кой стороной четко проводится линия на воспрепятствова-
ние свободному перемещению приднестровских граждан, 
товаров и услуг как по территории Республики Молдова, 
так и за ее пределы, а это — грубейшее нарушение пунк-
та 5 Соглашения «О принципах мирного урегулирования 
вооруженного конфликта в Приднестровском регионе Рес-
публики Молдова» от 21 июля 1992 года, которое является 
базовым документом урегулирования конфликта, в целом, 
и миротворческой операции, в частности. 

Несмотря на то, что пункт 5 Соглашения 1992 года 
юридически отнесен исключительно к Сторонам урегули-
рования вооруженного конфликта в Приднестровском ре-
гионе Республики Молдова, то есть к Республике Молдова 
и Приднестровью, и не распространен на Объединенную 
Контрольную Комиссию, которая имеет свои специфичес-
кие задачи и является лишь узкопрофильным органом это-
го урегулирования, а также, несмотря на то, что действие 
этого пункта распространяется на территорию всей Мол-
довы, а не только на Зону Безопасности, — молдавская де-
легация в Объединенной Контрольной Комиссии усиленно 
навязывает идею ликвидации всех постов приднестровс-
ких пограничных и фискально-таможенных служб в Зоне 
Безопасности. 

Между тем, в свое время эти посты появились в ответ 
на размещение таких же постов Молдовы вдоль Зоны Бе-
зопасности, которые имели своей целью блокирование 
экономической активности Приднестровья, со стороны 
Молдовы в настоящее время действуют 22 фискально-та-
моженных поста. 

По состоянию на данный момент следует признать, что 
у Приднестровья со стороны Молдовы нет иной, кроме 
этих постов, укомплектованных компетентными, высоко-
классными специалистами, действенной защиты от конт-
рабандного ввоза наркотиков, оружия, товаров, подрыва-
ющих приднестровскую экономику, неконтролируемой 
миграции населения, а также въезда граждан, имеющих 
проблемы с законом, в том числе и в странах Евросоюза. 
Приднестровскими правоохранительными структурами 
в Зоне Безопасности на постах задержано 1548 граждан, 
находящихся в официальном розыске, раскрыто более 360 
преступлений, изъято из незаконного оборота 22 единицы 
огнестрельного оружия, 426 единиц холодного оружия, 
12 тысяч 680 единиц боеприпасов, 36 кг. наркотических 
средств. То есть, посты приднестровских пограничных и 

фискально-таможенных служб не только предохраняют 
Приднестровье от опасности реального превращения в, так 
называемую, «черную дыру» в северо-западном Причер-
номорье, но и оказывают неоценимую помощь миротвор-
ческой операции, предотвращая проникновение в Зону 
Безопасности элементов дестабилизации обстановки, спо-
собных до непредсказуемых опасных пределов взвинтить 
напряженность на территориях, подконтрольных Совмест-
ным Миротворческим Силам.

Так, совместными усилиями Миротворческих Сил, пра-
воохранительных органов Приднестровья, личного соста-
ва постов приднестровских пограничных и фискально-та-
моженных служб в Зоне Безопасности за годы проведения 
миротворческой операции у населения изъято стрелкового 
оружия (автоматов, пулеметов, карабинов, винтовок, пис-
толетов) 219 единиц, 39 ручных гранатометов, 1316 гра-
нат, 149 936 штук патронов. Кроме того, было обнаруже-
но, изъято или разминировано, а потом уничтожено 6 454 
противопехотные мины, 2 863 противотанковые мины, 222 
фугаса, 3 995 прочих взрывоопасных предметов.

В целом, миротворческая операция в Приднестровье 
уже давно доказала свою высокую эффективность и уни-
кальность. Об этом говорит тот факт, что перестали гиб-
нуть люди, не было никаких боевых потерь среди личного 
состава Совместных Миротворческих Сил, — почти два 
десятилетия военнослужащие выполняют свои задачи без 
применения оружия.

Одной из характерных черт данной миротворческой 
операции является тенденция к снижению количества лич-
ного состава, техники и вооружения в составе Совместных 
Миротворческих Сил, а также количества миротворческих 
постов. В 1998 году, когда в отношениях между Кишине-
вом и Тирасполем проявились элементы взаимного дове-
рия, на встрече в Одессе было принято решение сущест-
венно сократить численность миротворцев и отказаться от 
использования тяжелых вооружений.

С 1992 года по настоящее время в зоне безопасности 
сокращено:

- количество батальонов: от РФ — с 6 до 1, от РМ – с 3 
до 2, от Приднестровья — с 3 до 2; 

- личного состава: от РФ – с 3100 до 398 чел., от Мол-
довы — с 1200 до 455 чел., от Приднестровья — с 1200 до 
368 чел.;

- количество постов и КПП: с 68 до 15.
Основная тяжесть решения задач миротворчества в 

зоне конфликта легла на Россию, которая является единс-
твенным государством СНГ, добровольно взявшим на себя 
сложные миротворческие функции, осуществляющим не 
только разъединение сторон, но и стабилизацию обстанов-
ки в районе конфликта и восстановление мирной жизни.

По меткому выражению бывшего Генерального секре-
таря ООН Б. Гали — «цель постконфликтного мирострои-
тельства предотвратить повторение случившегося», с чем 
успешно справляются российские миротворцы в Прид-
нестровье.
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Следует заметить, что четыре раза они были признаны 
лучшим контингентом миротворческих сил Российской 
Федерации и столько же награждались вымпелом Глав-
нокомандующего Сухопутными войсками. Этой награды 
миротворцы России в Приднестровье удостоены за высо-
кий профессионализм, доблесть и самоотверженность при 
выполнении воинского долга. Каждый российский миро-
творец, помимо исполнения своих обязанностей, выпол-
няет еще и политическую задачу, и главное, представляет 
Россию с достоинством и честью. 

Что же такое произошло, что российские миротворцы, 
18 лет сохранявшие мир и спасшие тысячи жизней, вдруг, 
ни с того, ни с сего, превратились чуть ли не в оккупантов 
и нарушителей покоя? 

Изменился ли статус? Ничуть — мандат прежний. Мо-
жет они ведут себя как-то иначе? Ни в коей мере — они 
сейчас, как и все 18 лет, удерживают стороны от конфлик-
та, и с этой точки зрения — это одна из самых эффектив-
ных миротворческих миссий в мире.

Дело, по-видимому, вовсе не в российских военных, а 
исключительно в том, что они слишком хорошо выполня-
ют свое предназначение, мешая одной из сторон конфликта 
силой навязать свою волю другой. Можно лишь предполо-
жить, что россияне вызывают раздражение именно тем, что 
они эффективно осуществляют классическую миротворчес-
кую функцию, то есть удержание сторон от возобновления 
военных действий. Собственно урегулирование — равно-
правный переговорный процесс — остается за сторонами. 
Если с обеих или с одной из сторон желания к переговорам 
не возникает, или одна из сторон не признает другую в ка-
честве равноправной и требует соблюдения каких-то пред-
варительных условий, значит, миссия миротворцев не ис-
черпана. Не нужно быть экспертом в этих вопросах, чтобы 
понять — за стремлением убрать российских миротворцев 

из зоны конфликта стоит не очень скрываемое намерение 
заставить своих оппонентов подчиниться воле сильного.

Игнорируя трехсторонние договоренности Президен-
тов России, Молдовы и Приднестровья 18 марта 2009 года, 
новые молдавские власти требуют немедленного вывода 
российских войск из Приднестровья. Ключевым положе-
нием подписанного совместного заявления стал пункт, 
посвященный миротворческой операции в Приднестровье. 
Отметив ее стабилизирующую роль, стороны тогда заяви-
ли, что они исходят из «целесообразности ее трансформа-
ции в мирогарантийную операцию под эгидой ОБСЕ по 
итогам приднестровского урегулирования»

Положение о том, что ставить вопрос об изменении 
формата российского миротворческого присутствия на 
Днестре можно только после решения приднестровской 
проблемы, стало прорывным. До этого Молдова и Запад 
регулярно давали понять, что миссию российских миро-
творцев в Приднестровье необходимо, как минимум, по-
менять, а в идеале — свернуть.

Однако, если представить себе ситуацию, что миро-
творческая операция по чьей-либо инициативе будет свер-
нута, то нет никаких сомнений, что вооруженные форми-
рования сторон покинут места постоянной дислокации, 
войдут в Зону Безопасности и займут позиции по линии 
противостояния 1992 года. Разве есть гарантии того, что 
какой-нибудь случайный инцидент не приведет к воору-
женной конфронтации? При отсутствии политического 
диалога нет таких гарантий. 

Эффективность существующего формата миротворчес-
кой миссии подтверждена самой жизнью. Вне сомнений, 
только данный мандат отвечает задачам поддержания ста-
бильности и мира на берегах Днестра, высоким междуна-
родным стандартам миротворческих операций. И особая, 
главная роль в этом принадлежит России, ее миротворцам.

À. Ì. ÇÅÍÈÍ: «ÌÅ×ÒÛ Ó ÌÅÍß ÂÑÅÃÄÀ ÇÅÌÍÛÅ ÁÛËÈ:
Î ÕÎÐÎØÅÌ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ, Î ÊÀÐÜÅÐÅ,

Î ÑÀÌÎÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ»…
Три десятилетия назад он впервые переступил по-

рог здания суда — молодой специалист с амбициями 
и большими планами на будущее… тогда все казалось 
сложным, неизвестным, но очень интересным. Ответс-
твенная работа, серьезные коллеги, первые успехи и 
ошибки… Сейчас это уже только воспоминания. 

Профессионал с большой буквы, заслуженный 
юрист Приднестровской Молдавской Республики, за-
меститель Председателя Верховного суда ПМР, глава 
военной коллегии Верховного суда ПМР Александр 
Михайлович Зенин.

Александр Михайлович родился 27 июля 1954 года в селе 
Воронино Клинского района Московской области. Трудо-
вую деятельность начал в 1971 году слесарем завода «Виб-
роприбор» г. Кишинев. После окончания службы в армии, 
в 1974 году работал лаборантом НИИ неразрушающего 
контроля г. Кишинев. С 1975 по 1980 годы — студент 
юридического факультета Кишиневского госуниверсите-
та. С 1980 по 1993 годы занимал различные должности 
в судебных органах: стажер суда Фрунзенского района г. 
Кишинев, судья Тираспольского, председатель Бендерско-
го городского суда. С 1992 по 1993 годы — член Верховного 
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суда ПМР. С 22 марта по 10 ноября 1994 года — министр 
юстиции Приднестровской Молдавской Республики. За-
служенный юрист ПМР. В нынешнее время является за-
местителем председателя Верховного суда ПМР, предсе-
дателем военной коллегии Верховного суда ПМР.

Награды:
медаль «За трудовую доблесть»; Орден Почета.

- Детство — самая яркая и беззаботная часть жиз-
ни для многих из нас. Теплые воспоминания и яркие мо-
менты хранит каждый. А Ваше детство, Александр 
Михайлович, каким было?

- Безоблачным, счастливым и радостным. По-моему, у 
каждого человека самые приятные воспоминания связаны 
именно с детством. Беззаботная беготня по улицам с дру-
зьями, чудесные школьные годы, пионерские лагеря, ве-
чера у костра и обязательные поездки к морю. Тогда было 
легче — была уверенность в завтрашнем дне, к тому же, 
очень радовала возможность попутешествовать, хотя бы 
летом. По-моему, в большой стране детство было очень 
насыщенным и веселым.

- Наверное, как и всем советским мальчишкам, Вам 
хотелось стать космонавтом, чтобы бороздить небес-
ные просторы необъятной Родины?

- Не хотел. Мечты у меня всегда земные были: о хоро-
шем образовании, о карьере, о самореализации. Хотелось 
стать настоящим гражданином великой страны, верным 
сыном своей Родины. Во время моей молодости так дума-
ли многие. Патриотизм был в почете. Кроме того, я всегда 
мыслил прагматично, думал, о том, что мужчина должен 
обязательно иметь настоящую земную профессию. Юрис-
том стать решил уже в 9 классе. И шел к этой цели. 

- Кто-то повлиял на Ваш выбор профессии?

- Нет, это было моё решение. Родители меня поддержа-
ли. К тому же, мне всегда гуманитарные науки ближе были. 
Друзья и одноклассники хотели стать врачами, учителями, 
инженерами. И меня уговаривали составить им компанию, 
но я знал, что лечить, учить, чертить не смогу. Не по мне 
это всё, а вот быть юристом — совсем другое дело. Но тут 
тоже были свои препятствия. Сразу после школы посту-
пить на юридический факультет было почти невозможно. 
Вначале «подготовительный этап» — служба в рядах Во-
оруженных сил. Мне кажется, что это и правильно, ведь 
армия закладывает хороший фундамент в жизни каждого 
мужчины. Закалка, выдержка, мудрость — все это приоб-
ретаешь за время службы. С таким багажом не стыдно и за 
знаниями идти. 

- Значит, сразу после службы в армии Вы поступили 
на юридический факультет, выучились и получили дип-
лом юриста, а что потом?

- Юридический факультет Кишиневского госуниверси-
тета я окончил в 1980 году. После этого — стажировался в 
суде города Кишинев, в 1981 году меня избрали судьей Ти-
распольского городского суда. Позже возглавил народный 
суд города Бендеры. После был Минюст, а потом снова суд. 

- Деятельность в качестве министра юстиции ПМР 
научила ли Вас чему-то новому?

- Да. Научился тщательнее вникать в суть проблем, на-
ходить причины их возникновения и пути разрешения. Но 
«Америку для себя не открывал», мне, в основном, прихо-
дилось работать с судами и судьями, а это дело было для 
меня знакомо.

- Сегодня Вы заместитель председателя главного 
суда Приднестровья, возглавляете Военную коллегию 
судей, скажите, в чем особенность работы Верховного 
суда, Военной коллегии?

- Как 10–15 лет назад было, так и сейчас. Но это не за-
стой. Все идет по плану: совершенствуется законодатель-
ство, повышается квалификация судей. Ведь нам, судьям, 
надо быть в курсе всего. Знание законов — первостепенно, 
но и о происходящем в мире забывать не стоит, ведь внеш-
ние события накладывают свой отпечаток. Судья должен 
быть не только юристом, но и экономистом, аналитиком, 
политиком, владеть знаниями из других областей. А по-
другому нельзя, ведь суд влияет на все стороны жизни 
общества. Его компетенция распространяется на все, без 
исключения, дела государства. На всё, что касается прав, 
свобод и интересов рядового гражданина. 

- Сейчас ведется много разговоров о судебной ре-
форме в Приднестровье, как Вы считаете, что именно 
нужно менять?

- На сегодняшний день уже существует некая сложив-
шаяся система, поэтому кардинальные перемены ни к 
чему. Однако, двигаться вперед, безусловно, нужно. На 
мой взгляд, эти перемены, прежде всего, должны касаться 
повышения престижа работы судьи во всех отношениях. 
Естественно, материальное вознаграждение должно быть 
достойным. Судья не должен получать низкую заработную 
плату, ведь мы выносим вердикты от имени государства. 
Стоит обратить внимание и на кадры, точнее на их привле-
чение. А еще реформа должна быть направлена на то, что-
бы облегчить труд судьи, чтобы сделать законодательство 
было понятным и ясным.

- А как же быть с введением института мировых 
судей, ведь появление данных специалистов позволит 
снизить нагрузку на судей?

- Введение института мирового судейства — преждев-
ременно. Чтобы разгрузить судей, достаточно лишь решить 
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проблему с кадрами. На сегодняшний день городские, 
районные и даже Верховный суд нуждается в квалифици-
рованных специалистах — много вакансий. В каждом суде 
должны быть специалисты, отвечающие за определенный 
участок работы. Именно они и будут выполнять функции 
мировых судей, будут заниматься гражданскими делами, 
решать жилищные, административные проблемы, разби-
раться в других житейских вопросах (алименты, разводы и 
т.д.). А создавать новый орган — ни к чему. Для государс-
тва, с финансовой точки зрения, это обременительно. 

 
- Судьи всегда сетуют на несовершенство нашего 

законодательства, действительно ли все так плохо в 
этой сфере?

- Да. Очень много недочетов, особенно когда ты с этим 
сталкиваешься в процессе работы. К примеру, Уголовный 
кодекс содержит общую и особенную части, но в неко-
торых пунктах они противоречат друг другу. Это лишь 
штрих к общей картине. 

- Сотрудничаете ли Вы с коллегами из соседних го-
сударств?

- Очень редко. Лет 15 назад в этом смысле проще было. 
Мы даже на стажировку в Россию ездили, повышали свою 
квалификацию, общались с работниками судов РФ. Уже 
и забыли об этом. Правда, были бы деньги, смогли бы и 
сейчас поехать. Российская сторона готова помочь нам с 
организацией учебного процесса, но вот оплатить проезд и 
проживание должны мы. Пока это невозможно. 

- Работа судьи сложная и ответственная, бывают 
ситуации, когда тяжело. Как победить страх и скован-
ность?

- «Включить» профессионализм. Как правило, особен-
но страшно в самом начале судейской карьеры. Трудно, но 
главное — не сломаться, не позволять эмоциям брать верх. 
Потом все станет на свои места. 

- Вам тоже пришлось бороться с эмоциями?

- Естественно, думаю, что все мои коллеги через это 
прошли. Время и желание стать профессионалом творят 
чудеса. Проходит адаптационный период, вырабатывается 
«иммунитет» — прямо, как в детском саду.

- Да, согласна, эмоции можно подавить, но все же 
иногда надо и отдыхать от работы и накопившегося 
негатива. Есть ли у Вас любимое дело, которое позво-
ляет расслабиться?

- По выходным иногда выезжаем с семьей и друзьями 
на природу. С удочкой люблю посидеть. Ещё чтение книг 
здорово расслабляет и позволяет прожить чью-то жизнь. 

Сейчас Чингиза Абдуллаева читаю, он автор замечатель-
ных детективов, один из моих любимых писателей.

- Детективы… Ну это же практически о Вашей ра-
боте… А что-нибудь совсем «из другой оперы» привле-
кает Ваше внимание?

- Бывает, довольно часто. Иногда перечитываю люби-
мого Чехова, Пушкина. Классика занимает почетное место 
в моей библиотеке. Эти книги при каждом прочтении учат 
чему-то новому и заставляют увидеть то, на что раньше и 
внимания не обращал.

- Как Ваша семья относится к Вашей работе?

- Положительно. Когда пришло время определяться с вы-
бором профессии, дочери даже не колебались — обе пошли 
по моим стопам. Очень приятно осознавать, что твое люби-
мое дело по душе и детям. И я рад, что подал им «заразитель-
ный» пример. Причем, никакой помощи я им не оказывал, 
они сами поступили, выучились. Теперь вот уже работают. 

- Нарисуйте портрет настоящего судьи.

- Его и рисовать не нужно. Для меня настоящий судья, 
профессионал, истинный юрист — Коротенко Виктор Ге-
расимович. Вот он был знающим, обладал чувством такта, 
выдержки, терпения, к тому же, он не был слишком молод, 
а это, на мой взгляд, признак уже имеющегося опыта.

- Многие выпускники школ сейчас стремятся полу-
чить высшее юридическое образование, но далеко не все 
находят работу после окончания вуза. Как Вы считае-
те, каким должен быть отбор, чтобы на юридический 
факультет не попадали случайные люди?

- Думаю, правильно было бы принимать в студенты 
после службы в армии, я про парней, разумеется. Ведь это 
определенный опыт, знания. Человек должен иметь какой-
то багаж. Ну, а если уже поступил, то важно сразу найти 
работу, чтобы на практике осваивать полученные теоре-
тические азы. В былые времена ежегодно выпускалось не 
более сотни юристов, а сейчас их чересчур много.

- По Вашему мнению, насколько высок уровень тео-
ретической подготовки нынешних студентов?

- Уровень образования оставляет желать лучшего. Раньше 
лишь с третьей-четвертой попытки поступали. Конкурс 10 че-
ловек на место был и не из-за престижа, как сегодня. Сейчас 
же все проще — всегда есть шанс получить платное образо-
вание и не важно, что завтра тебя никто на работу не возьмет.

- Легко ли найти место для практики студенту-
юристу?

- Кто ищет, тот всегда находит. Толковые юристы нуж-
ны практически во всех областях. Верховный суд, Проку-
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ратура, Министерство юстиции, насколько мне известно, 
каждый год берут практикантов. Самых талантливых при-
глашают на работу.

- Какие проблемы существуют сегодня у судей и судов?

- У нас есть закон о статусе судей, соблюдение кото-
рого решило бы многие вопросы. Сказано дать человеку 
квартиру в течение определенного периода — надо предо-
ставить, но у нас об этом забывают. Закреплены и льготы, 
часть которых также забыта, но что об этом говорить, если 
ничего изменить пока нельзя.

- Раньше люди меньше обращались в суды, а на се-
годняшний день исков стало намного больше. По какой 
причине, как Вы считаете?

- Доверие к судам возросло, но, как правило, обязатель-
но окажутся недовольные. Особенно, в гражданских делах. 
Но надо так решить этот спор, чтобы человек, иск которого 
не удовлетворили — понял, что все это по закону. 

- Александр Михайлович, спасибо Вам за беседу, в 
заключение, хотелось бы услышать пожелания в адрес 
нынешних и будущих работников судов.

- Здоровья, ведь это один из залогов успешной деятель-
ности, профессиональных успехов, благополучия, всего 
самого наилучшего, выдержки и терпения, а главное — 
любви к выбранному делу.

Наталья Тимофеева, 
пресс-секретарь Министерства юстиции ПМР.

ÈÒÎÃÈ ÐÀÁÎÒÛ ÀÐÁÈÒÐÀÆÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÏÌÐ ÇÀ 2009 ÃÎÄ

2009 год серьезно отразился на работе приднестровс-
кой экономики. Однако в деятельность суда мировой кри-
зис вопреки ожиданиям не привнес серьезных изменений.

Остановимся на конкретных результатах работы Ар-
битражного суда ПМР в минувшем году.

1. Поступление исковых заявлений (заявлений)
За отчетный период в Арбитражный суд ПМР поступи-

ло 1831 исковое заявление (заявление), что на 21,3 % мень-
ше по сравнению с 2008 годом, в котором поступило 2327 
исков. Здесь необходимо отметить, что резкое увеличение 
количества поступивших исковых заявлений в прошлом 
2008 году был связан с большим числом заявлений, посту-
пивших от акционеров АОЗТ «Тизар», которые составили 
33% от общего числа поступивших исковых заявлений. В 
то же время, если посмотреть на общую картину деятель-
ности Арбитражного суда ПМР за последние несколько 
лет, становится очевидным, что по сравнению с 2006 и 
2007 годами количество исковых заявлений, поступающих 
в Арбитражный суд неуклонно растет.

По отношению к 1831 поступившему исковому заявле-
нию процент от 313 возвращенных исков в текущем году 
составил 17% (в 2008 году аналогичный показатель был 
равен 10%). Остановлюсь на этом более подробно. Руко-
водство суда неоднократно выносило эту тему на совеща-
ние судей. Допустили рост возвращенных исков отнюдь 
не все судьи, те же, кто такой рост допустил, ссылаются 
на то, что они строго придерживаются требований АПК и 
остается возможность повторного обращения в суд. Дейс-
твительно, возврат по ряду оснований прописан в норме 
ст. 97 АПК ПМР и оснований для отмены таких опреде-
лений нет. Но мы всегда подчеркиваем — суд исполняет 

важнейшую конституционную функцию по защите прав 
граждан. Уровень их правовой культуры оставляет желать 
лучшего. Для повторного обращения необходимо время, а 
в экономической сфере это весьма важно. И в этой ситуа-
ции принятие заявлений, если недостатки устранимы и не 
затрагивают права других лиц вполне вписывается в кон-
цептуальные нормы и Конституции, и АПК. Мы будем на-
стойчиво рекомендовать судьям, чтобы они строили свою 
работу исходя из главного предназначения суда, чтобы не 
создавалась ситуация, когда по форме все правильно, а по 
существу — издевательство, как писал В. И. Ленин.

Количество исковых заявлений, в принятии которых 
было отказано, в отчетном периоде уменьшилось — их 
количество составило 26 (1,4% по отношению к поступив-
шим искам), что на 4,3% меньше по сравнению с 2008 го-
дом (5,7%).

Анализ статистических данных показывает, что из 2002 
дел (1831 поступивших, 23 перешедших на новое рассмот-
рение и 168 перешедших с прошлого года), без рассмотре-
ния оставлено 168 исковых заявлений, и составляет 8,4%, 
что на 3,4% больше по сравнению с 2008 годом (5%).

В 2009 году производство было прекращено по 116 де-
лам это 5,8% от общего количества дел (в 2008 году ана-
логичный показатель был меньше и составлял 4,5%). При 
этом в 27 случаях (23% от количества прекращенных про-
изводством дел) производство прекращалось в связи с за-
ключением мирового соглашения, в 2008 году эти показа-
тели были немногим меньше (на 1,2%). Мировое соглаше-
ние достигается путем взаимных уступок и компромиссов 
и немаловажная роль в этом принадлежит судье, который 
призван не только осуществлять правосудие, но также и 
способствовать примирению сторон по возможности, что 

È. Ìèëüìàí
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влечет за собой более быстрое разрешение спора, умень-
шение судебных расходов сторон.

2. Рассмотрение дел в первой инстанции
В 2009 году арбитражным судом по существу рассмот-

рено 1249 дел, что на 426 дел меньше по сравнению с по-
казателями прошлого года (1675 дел). Из указанного числа 
дел было удовлетворено 1088 исковых требований (87,1% 
от рассмотренных по существу), в 2008 году этот показа-
тель был несколько выше и составлял 94,7%. 

Удовлетворено частично 42 иска (в 2008 году — 30, 
или 1,8% от рассмотренных по существу), что составляет 
3,4% от рассмотренных по существу в 2009 году. Таким 
образом, в процентном соотношении к рассмотренным 
по существу количество исковых заявлений, удовлетво-
ренных частично, увеличилось на 1,6% по сравнению с 
прошлым годом. Число исков, в удовлетворении которых 
было отказано, составило 119 или 9,5% от количества дел, 
рассмотренных по существу в отчетный период. Этот по-
казатель увеличился по сравнению с прошлым годом на 
6% (59 исков или 3,5%).

Несмотря на небольшое увеличение количества иско-
вых заявлений, в удовлетворении которых было отказано, 
все же остается очевидным тот факт, что большая часть 
исковых требований лиц, осуществляющих предпринима-
тельскую и иную экономическую деятельность, обращаю-
щихся в арбитражный суд за защитой своих нарушенных 
или оспариваемых прав и законных интересов, является 
законной и обоснованной.

От общего количества дел (1872), рассмотренных су-
дом, гражданские споры составили 40% (751 дело), адми-
нистративные — 51,4% (963 дела), заявления об установ-
лении юридического факта — 7,5% (140 дел), дела о банк-
ротстве — 1% (19 дел).

2.1. Споры, возникающие из гражданских правоот-
ношений

Число рассмотренных по существу в 2009 году эконо-
мических дел, вытекающих из гражданских правоотноше-
ний, составило 338 или 45% от общего числа дел, рассмот-
ренных по существу, в прошлом 2008 году аналогичный 
показатель был больше на 9,3%. 

По отдельным категориям споров можно отметить сле-
дующую динамику.

По сравнению с 2008 годом увеличилось количество дел:
- об изменении условий или о расторжении договоров 

(+7), 
- об истребовании имущества из чужого незаконного 

владения (+2), 
- о применении последствий недействительности нич-

тожной сделки (+3), 
- о признании права собственности (+2).
Произошло уменьшение количества рассмотренных 

дел по следующим категориям:
- почти в 4 раза уменьшилось количество дел о взыска-

нии долга (-582), 

- о ненадлежащем исполнении обязательств (-9), 
- о понуждении к исполнению обязательств (-1)
- о признании сделки недействительной (-1)
- о защите права собственности (-1)
Неизменным осталось количество рассмотренных дел о 

взыскании неосновательного обогащения.
2.2. Споры, возникающие из административных 

правоотношений
Применительно к категории споров, возникающих из 

административных правоотношений, отмечено увеличе-
ние общего количества разрешенных дел на 146 дел или 
на 25,3% по сравнению с прошлым годом. Так в 2009 году 
было рассмотрено 817 дел, что составило 65,4%, а в 2008 
году — 671 дело или 40,1%. 

На 144 увеличилось количество дел о ликвидации. По 
этой категории дел следует отметить следующее. 

Возросло число рассмотренных дел о взыскании недо-
имки по налоговым платежам (+29).

На 11 дел уменьшилось количество дел, связанных с 
признанием недействительными ненормативных актов, на 
17 снизилось количество дел о взыскании финансовых и 
штрафных санкций, на 1 уменьшилось число дел об обжа-
ловании действий судебного исполнителя.

2.3. Дела о несостоятельности (банкротстве)
В рассматриваемом отчетном периоде число рассмот-

ренных дел о несостоятельности (банкротстве) по срав-
нению с прошлым периодом снизилось лишь на 1 дело, 
в 2009 году рассмотрено 2 дела, показатель аналогичного 
периода прошлого года был равен 3.

2.4. Дела об установлении фактов, имеющих юриди-
ческое значение

Количество рассмотренных дел об установлении фак-
тов, имеющих юридическое значение, увеличилось в от-
четном периоде на 0,7%. В 2009 году было рассмотрено 
93 дела об установлении фактов, имеющих юридическое 
значение из 1249 дел данной категории, рассмотренных по 
существу, что составило 7,4%. В прошлом году по сущест-
ву рассмотрено 113 дел об установлении фактов, имеющих 
юридическое значение из 1675, или 6,7%. 

3. Рассмотрение заявлений 
о применении обеспечительных мер

В 2009г. Арбитражным судом ПМР к производству 
принято 92 ходатайства о применении обеспечительных 
мер (в прошлом году 73).

Удовлетворено 40 ходатайств, т.е. 43,5%, впоследствии 
по 5 делам обеспечительные меры были отменены (в 2008 
году было удовлетворено 61,6% таких заявлений). 

Отказано в удовлетворении 52 ходатайств об обеспечи-
тельных мерах, т.е. 56,5% (в 2008 г. — 28 или 38,4%).

4. Исполнение судебных актов
Судом рассмотрено 26 заявлений в связи с совершени-

ем исполнительных действий, в 2008 году этот показатель 
был аналогичным. 
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Большая часть рассмотренных заявлений, связанных 
с совершением исполнительных действий, касалась воп-
росов отсрочки, рассрочки, изменения способа и порядка 
исполнения судебных актов (14). Также судом рассматри-
вались вопросы выдачи дубликата исполнительного листа 
(7), приостановления, возобновления и прекращения ис-
полнительного производства (5). Жалоб, связанных с дейс-
твиями судебных исполнителей не было.

Однако, в ходе исполнения судебных актов возникают 
серьезные проблемы.

Суд исправно рассматривает сотни таких дел ежегодно. 
Но решает ли это проблему расчистки Государственного 
реестра, поля деятельности ГНС? На наш взгляд — нет. 
Дело в том, что ликвидационные комиссии на местах, со-
зданные государственными администрациями, не имеют 
минимальных источников финансирования для исполне-
ния предусмотренного законом требования об извещении 
через газету возможных кредиторов. Верховный Совет 
принял недавно нашу законодательную инициативу, поз-
воляющую проводить такую ликвидацию через процедуру 
упрощенного банкротства. Но наша инициатива была до-
полнена нормой об обязательной публикации объявления 
о возбуждении судом такой процедуры. Для рассмотрения 
уже накопившихся материалов это потребует примерно 70 
тысяч рублей. 

Мы провели недавно совещание с представителями 
госадминистраций, по данным которых по состоянию на 
01.12.2009 г. на стадии незавершенного исполнения нахо-
дится следующее количество дел о ликвидации:

- г. Тирасполь — 2206 дел;
- г. Бендеры (данные предоставлены по состоянию на 

01.11.2009 г.) — 499 дел, из них по 385 проведение мероп-
риятий началось, по 114 делам исполнение приостановле-
но в связи с невозможностью публикации объявлений о на-
чале ликвидационных мероприятий в газете «Приднестро-
вье», т. к. в бюджет не заложены материальные средства на 
эти цели. Ранее объявления подавались в местную газету;

- г. Слободзея и Слободзейский район — 218 дел;
- г. Григориополь и Григориопольский район — 16 дел;
- г. Рыбница и Рыбницкий район — 198 дел;
- г. Каменка и Каменский район — 106 дел;
- г. Дубоссары и Дубоссарский район — 14 дел.
Таким образом, всего на стадии незавершенного испол-

нения находятся 3257 дел о ликвидации предприятий. По 
нашей инициативе, данную категорию дел изменением, 
внесенным в Закон, можно рассматривать в упрощенном 
порядке. Но наша инициатива была дополнена обязаннос-
тью суда в этом случае давать объявление в газету. При 
этом финансирование не выделено. Только что бы пропус-
тить публикации по уже имеющимся решениям, необхо-
димо примерно 70 тысяч рублей. В дальнейшем — до 10 
тысяч рублей ежегодно.

Есть у госадминистраций вопросы по Указу Президента 
ПМР от 16 июля 2001г. № 354 «Об образовании ликвида-
ционных комиссий при государственных администрациях 

городов и районов». Нами направлены соответствующие 
письма в Минюст и Минфин.

Надо подумать и об изменениях в законодательство. 
Необходимо ввести проверку законности содержания уч-
редительных документов и установить приемлемые сроки 
регистрации для их проверки, посмотреть на размер ус-
тавного капитала. Все это — в интересах честного бизне-
са, позволит хотя бы частично уйти от фирм-однодневок, 
предназначение которых понятно для всех.

Не все благополучно и с исполнением судебных актов 
по иным категориям дел. Помимо причин субъективных, 
есть здесь и объективные. Считаю, что доходы, получа-
емые службой судебных исполнителей, в значительной 
мере должны идти на их материальное стимулирование. 
Сегодня же эта структура явно неудовлетворительно фи-
нансируется из бюджета и вынуждена все дополнительные 
по замыслу средства тратить на собственное выживание. 

В результате мы не можем достигнуть главной цели: 
реального исполнения судебных актов. А здесь и автори-
тет суда, и авторитет государства.

5. Государственная пошлина 
Необходимо отметить, что по 59 рассмотренным делам 

истцы (заявители) были освобождены в соответствии с 
действующим законодательством от уплаты государствен-
ной пошлины, что составило 3,1% от общего количества 
рассмотренных в 2009 году дел.

За отчетный период Арбитражным судом ПМР было 
выдано 1048 исполнительных листов на взыскание госу-
дарственной пошлины.

Судом первой инстанции госпошлина была взыскана в 
размере 1 429 532,83 рублей.

Судом кассационной инстанции — 13 851,74 рублей.
Уплачена госпошлина в сумме 295 145,16 рублей.
Таким образом, общая сумма госпошлины, перечислен-

ная в республиканский бюджет по делам, рассмотренным 
арбитражным судом, составила 1 738 529,73 руб., что на 
718 899,32 руб. больше, чем в 2008 году.

В 2009 году судом рассмотрено 177 ходатайств об от-
срочке уплаты госпошлины, из них было удовлетворено 
161 ходатайство, т.е. 91% заявленных ходатайств было 
удовлетворено.

В Республиканский бюджет поступило 594 634 рубля.

6. Качество судебной работы. Проверка законности 
и обоснованности судебных актов

Работа кассационной инстанции 
За отчетный период в арбитражный суд кассационной 

инстанции поступило 228 кассационных жалоб, в 2008 
году количество поступивших жалоб было 227.

Таким образом, из числа дел, рассмотренных в отчет-
ном периоде судом первой инстанции, процент поступив-
ших заявлений об обжаловании судебных актов в суд кас-
сационной инстанции составил 12,2% (10% в 2008 году.)
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В результате рассмотрения по существу 148 кассаци-
онных жалоб арбитражным судом было удовлетворено 26 
кассационных жалоб (новое рассмотрение — 15; опреде-
ление отменить — 2, решение отменить и принять новое 
— 6, изменить решение — 3) или 1,4% от общего количес-
тва дел, рассмотренных судом первой инстанции (в 2008г. 
— 2,8%), удовлетворено частично 12 кассационных жалоб 
или 0,6% (в 2008г. — 0,5%), оставлено без удовлетворе-
ния—110 жалоб или 5,9% (в 2008г. — 7,3%).

Эти цифры позволяют сделать вывод об определенном 
улучшении качества рассмотренных в первой инстанции дел.

Работа надзорной инстанции
Единообразие судебной практики представляется ес-

тественным и необходимым условием успешного функци-
онирования системы правосудия, в целом, и арбитражного 
суда, в частности. Не случайно, поэтому в действующем 
Арбитражно-процессуальном кодексе России одним из ос-
нований для отмены или изменения вступившего в силу 
решения арбитражного суда является как раз нарушение 
единообразия в толковании и применении арбитражными 
судами норм права. Действительно, ситуации, когда по од-
нотипным делам судьями выносятся различные решения, 
вызывают по меньшей мере удивление. Поэтому возрас-
тает роль и значение разъяснений Пленума по отдельным 
категориям дел.

Арбитражным судом ПМР на Пленуме приняты в 2009 
году следующие разъяснения:

- «О применении норм Арбитражного процессуального 
кодекса ПМР об отложении судебного разбирательства (ст. 
109) и соблюдению сроков рассмотрения дела (ст. 103)»;

- « О применении подпункта 2 пункта 2 статьи 91 АПК 
ПМР»

- «О некоторых вопросах судебной практики при рас-
смотрении дел, возникающих из административных пра-
воотношений»;

- «О некоторых аспектах единоличного и коллегиаль-
ного рассмотрения дел о банкротстве»;

- «О некоторых вопросах, возникающих в судебной 
практике при применении Арбитражным судом ПМР ста-
тьи 64 ГК ПМР».

Подчеркну: уважение к накопленному и закрепленному 
в разъяснениях коллективному профессиональному опыту 
отнюдь не умаляет независимость судьи.

Конечно, при схожих фактических обстоятельствах 
дела могут быть разрешены по-разному, но это говорит не 
о том, что суд произвольно толкует законодательство, а о 
том, что обстоятельства не были тождественными. И поэ-
тому суд по-разному применил норму права.

Для повышения авторитета и правовой значимости 
разъяснений Пленума считаю целесообразным внести до-
полнение в ст.11КЗ «О Арбитражном суде» норму о том, 
что Пленум принимает постановления по вопросам, отне-
сенным к его ведению, обязательности применения разъяс-
нений Пленума всеми судьями Арбитражного Суда ПМР. 

(аналогично в РФ) Законодательная инициатива по этому 
вопросу направлена в Верховный Совет.

В отличие от РФ, наш Пленум рассматривает не только 
вопросы единообразия судебной практики, но и рассматри-
вает законность и обоснованность судебных актов. И это 
правильно, т.к. у нас практически невозможно создать че-
тырехзвенную систему судов и поэтому и в кассации, и в 
надзоре делается все, для всесторонней проверки судебного 
акта. Европейский суд по правам человека настаивает, чтобы 
вступившие в силу решения изменялись в исключительных 
случаях. Поэтому нам при любых изменениях надо выдер-
живать принцип правовой определенности. Это не реверанс 
перед Европой, это фактор поддержания экономической 
стабильности, в чем заинтересованы живущие здесь люди.

В течение года в суд поступило 52 заявления о при-
несении протеста в порядке надзора и 10 представлений 
Прокурора ПМР. (В 2008г. соответственно 60 и 12). Пред-
седателем было принесено 20 протестов. Ряд протестов 
явились результатом проверок дел, осуществляемых за-
местителями председателя суда. Следует отметить, что с 
реальным введением неосвобожденной должности секре-
таря Пленума сложилась четкая система, упорядочилось 
движение дел в рамках надзорного судопроизводства, соб-
людение сроков и качество процессуальных документов.

Общее количество протестов, рассмотренных судом 
надзорной инстанции — 19, из них удовлетворено—15 
(9 — новое рассмотрение, 2 — решения отменить, оста-
вить исковые требования без удовлетворения, 1—решение 
и постановление кассационной инстанции отменить дело 
направить на новое рассмотрение, 2 — постановление кас-
сационной инстанции отменить, дело направить на новое 
рассмотрение, 1 — исправление описки в Постановлении 
Пленума) или 0,8% от общего количества дел, принятых 
судом первой инстанции к производству (в 2008 г. — 1%), 
удовлетворено частично — 4 или 0,2% (в 2008 г. — 0,04%). 

Основания для принесения протеста не были усмотре-
ны по 36 заявлениям.

Остальные 11 заявлений находятся в рассмотрении.
Это также подтверждает определенное повышение ка-

чества работы судей первой и кассационной инстанций.
Основанием отмены судебных актов послужили нару-

шение норм материального права, нарушение норм про-
цессуального права, неполное выяснение обстоятельств по 
делу, в одном случае формально нарушения не было, хотя 
была возможность принятия альтернативного решения, и 
суд кассационной инстанции посчитал необходимым при-
нятие иного решения.

Руководством суда проверено значительное количест-
во дел по собственной инициативе. По результатам в од-
них случаях принесены протесты, в других—обсуждено на 
совещаниях судей. Эта практика будет продолжена.

7. Нагрузка судей
В 2009 году средняя нагрузка по суду первой инстан-

ции составила 19,5 дел на судью в месяц. В 2008 году этот 
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показатель был равен 25,5. В кассационной инстанции 
за отчетный период нагрузка на кассатора в месяц — 4,6 
дела, что на 3,7 дел меньше, чем в предыдущем году. 

Уменьшение нагрузки на судей обосновывается тем, 
что в 2009 году (с 26 января) состав Арбитражного суда 
пополнился еще одним кассатором (Романенко А.П.), а в 
августе на должность судьи Арбитражного суда назначена 
Урская Г.В.

По заявлению моего российского коллеги научно 
обоснованная нагрузка на одного судью первой инстан-
ции в РФ должна составлять 15,6 дел в месяц. Это при 
наличии у каждого судьи т.н. «судебного отделения», 
включающего помощников, консультантов и специалис-
тов. Правда фактическая нагрузка составляет 40, а то и 
60 дел. Поэтому нетрудно себе представить как можно 
провести процесс за 10-15 минут. Это уже не процесс, а 
конвейер. Силы человеческие не беспредельны. И металл 
устает, есть такое понятие «сопротивление материалов». 
Люди тоже имеют определённый запас прочности. И ког-
да-то может появиться та соломинка, которая ломает спи-
ну верблюда.

У нас нагрузка на судью 1 инстанции составила в 2009 
году 19,5 дел. При этом своего аппарата судьи не имеют. 
Надо ли идти по пути увеличения численности судей? Ду-
маю, что в наших условиях это не реально без серьезных 
материальных затрат. У нас, в частности, уже просто нет 
необходимых помещений. Правильнее будет пойти по 
пути сокращения нагрузки через внесение изменений в 
процессуальное законодательство и некоторые иные нор-
мативные акты.

Что имеется в виду:
- рассмотрение исков, цена которых до 10000-15000 

рублей в порядке упрощенного судопроизводства, либо 
выдаче судебного приказа в рамках приказного производс-
тва, главное условие которого—бесспорность требования. 
При этом можно сохранить возможность обжалования 
приказа в вышестоящих инстанциях, т.е. нарушения прав 
граждан не произойдет;

- пересмотреть вопрос оплаты госпошлины, имея в 
виду приведение ее размера к размеру судебных издержек, 
связанных с организацией и проведением судебного про-
цесса. Увеличение госпошлины нужно для отсечения бес-
смысленных исков. Пошлина должна обеспечивать спра-
ведливость и равное бремя в ее несении и уплате;

 - при этом предоставление отсрочки уплаты госпош-
лины (что имеет место сегодня в 90% случаев) сохранит 
реальный доступ к правосудию, но исключит обращение 
в суд с заведомо необоснованными исковыми требова-
ниями, преднамеренное затягивание судебного процесса. 
Размер госпошлины должен возрастать при обращении в 
кассационную и надзорную инстанцию;

- создать реальный действенный механизм судебных 
штрафов для недобросовестных участников процесса.

Все это — в интересах общества, в интересах добросо-
вестных участников экономической деятельности.

8. Процессуальные сроки
Согласно данным статистической отчетности в 2009 

году в Арбитражном суде ПМР количество дел, рассмот-
ренных с нарушением сроков, составило 29 при общем ко-
личестве разрешенных по существу дел равном 1872, что 
составило 1,5%. Для сравнения — в аналогичном перио-
де прошлого года с нарушением срока было рассмотрено 
1,4%. 

Нарушение сроков рассмотрения дел судьями происхо-
дит в результате неоднократных отложений рассмотрения 
дела по ходатайству участников процесса (для предостав-
ления дополнительных доказательств, для проведения пе-
реговоров о заключении мирового соглашения, в связи с 
невозможностью участия представителей сторон).

9. Транспарентность правосудия
Огромное значение для повышения доверия общества к 

судам имеет степень открытости правосудия, в том числе 
опубликование с использованием современных техничес-
ких средств и возможностей судебных актов. Для судеб-
ной системы излишняя закрытость чрезвычайно вредна, 
поскольку создает информационный вакуум, который и 
порождает ложные стереотипы в отношении работы судов. 
В этом направлении мы работаем уже несколько лет.

В прошедшем году с помощью спонсора мы сделали 
сеть аудио-видеозаписи, дающую возможность осущест-
влять запись судебных заседаний, как в кабинетах судей, 
так и в залах судебных заседаний. Пока в пробном режиме 
такая запись ведется в залах судебных заседаний и в отде-
льных кабинетах. Видеозаписи будут приобщаться к мате-
риалам дела, и позволят любому заинтересованному лицу 
в определенном порядке ознакомиться и получить инфор-
мацию в полном смысле по первоисточнику. Это станет 
важным фактором транспарентности суда и, в конечном 
счете, будет способствовать повышению качества судебно-
го процесса и авторитета суда как органа государственной 
власти. Думаю, что оставшиеся пока вне подключения су-
дьи преодолеют свои сомнения по этому поводу, да и чего 
бояться? Всем судьям уже сейчас следует готовиться к ра-
боте в новых условиях и активно осваивать современные 
технологии. А открытость суда приобретет новое качество. 
В ближайшие дни будут отработаны и утверждены соот-
ветствующие документы, регламентирующие эту работу.

Развивается, модернизируется и совершенствуется 
официальный сайт Арбитражного суда Приднестровской 
Молдавской Республики. Еженедельно обновляется ин-
формация о судебных делах, постоянно обновляется база 
данных судебных актов, размещаются не только решения, 
вынесенные в результате рассмотрения дел по существу, 
но и отказные определения, постановления кассационной 
и надзорной инстанций, а так же законодательные инициа-
тивы суда. На сайте выставляется информация о новостях 
в суде и событиях, связанных с деятельностью Арбитраж-
ного суда ПМР. Публикуется расписание рассмотрения 
дел на каждую неделю.
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В течение 2009 года содержание сайта постоянно обо-
гащалось, добавлялись новые подразделы и разделы. Так, 
в течение отчетного периода:

- появилась возможность перевода сайта на 20 языков 
мира;

- добавлен раздел «Обратная связь», где каждый жела-
ющий может задать вопрос и получить на него квалифици-
рованный ответ;

- в раздел «Структура» включена информация «Подраз-
деления аппарата»;

- раздел «Правовые основы» пополнен подразделом 
«Локальные акты», где посетители сайта могут ознако-
миться с внутренним распорядком работы суда.

Планируется в дальнейшем поместить образцы оформ-
ления документов, необходимых при обращении в Арбит-
ражный суд за защитой нарушенных или оспариваемых 
прав и законных интересов предприятий, учреждений, ор-
ганизаций и граждан в сфере предпринимательской и иной 
экономической деятельности.

Популярность сайта прогрессирует из года в год. За 2009 
год сайт Арбитражного суда ПМР посетило 22 857 пользо-
вателей (в 2008г.—11 482), из них российскими пользова-
телями — 14 630 (в 2008г. — 3 432). Наш сайт пользуется 
популярностью также среди пользователей из Молдовы (5 
605 посетителей) и Украины (138 посетителей).

Такая многоплановая работа по информированию об-
щественности о деятельности Арбитражного суда ПМР 
позволяет говорить о том, что суд успешно следует при-
нципу гласности и открытости правосудия. Результатом 
его соблюдения является общий рост доверия к судебным 
решениям, снижение конфликтного информационного 
фона. Надо сказать, что законопроект по этой теме под-
готовил недавно Минюст. У нас нет по нему принципи-
альных замечаний. Надо только правильно определить его 
поэтапное введение и четко проговорить цену вопроса.

10. Заключения на законопроекты 
и законодательная инициатива

В 2009 году судьями Арбитражного суда, а также отделом 
совершенствования и систематизации законодательства было: 

1) рассмотрено 156 законопроектов, на все даны заклю-
чения. 

2) в качестве законодательной инициативы разработа-
ны и представлены на рассмотрение Верховного Совета 
проекты:

- Закона «О внесении изменения и дополнения в Закон 
«О республиканском бюджете на 2009 год»

- двух Законов «О внесении изменений и дополнений в 
Арбитражный процессуальный кодекс ПМР».

- Закона «О внесении изменений и дополнений в Закон 
ПМР«О несостоятельности (банкротстве)».

- Закона «О внесении дополнения в Закон ПМР «О го-
сударственной пошлине».

Мы рассматриваем законотворческую деятельность как 
весьма важную составляющую своей конституционной 

функции. Однако на итоговых пленумах уже неоднократно 
отмечалось, что более трех лет находится в подвешенном 
состоянии проект нового АПК. Он принят в первом чтении, 
есть много поправок, но рабочая группа бездействует. Сей-
час мы должны решить для себя — ожидать ли движения в 
этом направлении, либо отзывать законопроект и частями 
переносить отдельные нормы в действующий АПК, тем бо-
лее, что и в России за эти годы внесено немало изменений.

Кстати об изменениях в действующее законодательство. 
Во всех кодексах содержатся нормы, устанавливающие, что 
для регулируемых кодексом правоотношений — это осно-
вополагающий нормативный акт, а принимаемые другие 
законы должны соответствовать кодексу. Конечно, кодекс 
— это не священная корова, но его надо совершенствовать 
особенно осторожно. В той же России существует сложив-
шаяся система внесения изменений в ГК и иные акты граж-
данского законодательства. У нас изменения в законы, в т.ч. 
кодексы вносятся иногда чисто ситуационно. Мы не встре-
тим в пояснительной записке к законопроекту серьезного 
анализа существующего положения, как главного основа-
ния для изменений, статистики—чисто умозрительные до-
воды. В ПМР с мая 2000г. в Гражданский кодекс ПМР было 
внесено 83 изменения и дополнения. Кстати, Председатель 
Конституционного суда РФ Валерий Зорькин предложил 
придать ГК статус конституционного закона, но к этому 
предложению надо отнестись очень осторожно.

Кроме того, на наш взгляд при обсуждении законопро-
ектов и в комитетах, и на сессии не всегда в должной мере 
учитывается мнение правоприменителей. Если законода-
тель учтет наши пожелания, качество законотворческой 
работы от этого только выиграет. 

Если говорить о законопроектах, нас весьма интересует 
судьба нового КоАПа. Мы так и не можем планировать и 
реально готовиться к необходимым в случае его принятия 
организационным и процессуальным изменениям.

11. Финансирование деятельности 
арбитражного суда

Каким бы жестким ни был режим бюджетной эконо-
мии, всегда следует помнить, что эффективной экономи-
ки не бывает без эффективной судебной системы — это 
закон, многократно проверенный опытом. Мы никогда не 
сможем добиться по-настоящему эффективного правосу-
дия, если будем изо всех сил экономить на тех, без кого это 
правосудие невозможно.

Финансирование Арбитражного Суда в 2009г. соста-
вило 1 384 256 рублей, или 65% от утвержденной сметы. 
Положительную роль при этом сыграло внесенное в Закон 
о государственной пошлине изменение, по которому су-
дам выделяется в рамках сметы 50% госпошлины по от-
дельным категориям дел. (Это дало нам 65% финансиро-
вания). Хотя это и делается в рамках сметы, но получение 
средств реально обеспечивается. Если мы модифицируем 
размер госпошлины, о чем говорилось выше, то бремя рас-
ходов на содержание суда в значительной степени ляжет 
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на недобросовестных участников экономической деятель-
ности, нарушителей налоговой дисциплины.

12. Кадры 
Качество правосудия обеспечивается множеством фак-

торов, и, конечно, первый из них — это кадры, уровень 
профессиональной подготовки судей.

На сегодняшний день в суде работают 12 судей. 
Средний возраст судьи Арбитражного суда ПМР на 

01.01.2010г. составляет 45 лет, из них: 
старше 50 лет — 5 чел.
от 40 до 50 лет — 2 чел.
от 30 до 40 лет — 5 чел.
Средний стаж по специальности у судей на 01.01.2010г. 

составляет 18 лет, из него:
более 30 лет стажа — 1 чел.
от 20 до 30 лет стажа — 4 чел.
от 10 до 20 лет стажа — 4 чел.
менее 10 лет стажа — 2 чел. 
Средний стаж работы судей в суде на 01.01.2010г. со-

ставляет 9 лет:
от 15 до 18 лет — 4 чел.
от 10 до 15 лет — 1 чел.
от 5 до 10 лет — 4 чел.
менее 5 лет — 3 чел. 

Из 12 судей: 3 — кандидаты юридических наук
1 — аспирант
Средний возраст сотрудников аппарата Арбитражного 

суда ПМР на 01.01.2010г. составляет 34 года, из них: 
старше 50 лет — 2 чел.
от 40 до 50 лет — 2 чел.
от 30 до 40 лет — 6 чел.
от 20 до 30 лет — 8 чел. 
Средний стаж работы сотрудников аппарата в суде на 

01.01.2010г. составляет 7 лет, из них:
от 10 до 15 лет — 4 чел.
от 5 до 10 лет — 6 чел.
менее 5 лет — 8 чел. 
Из аппарата суда (18 чел.) — 1 аспирант
Таким образом, можно констатировать, что мы имеем 

высококвалифицированный состав судейского корпуса и 
аппарата, сбалансированный по возрасту, что позволяет 
обеспечить преемственность, сочетание опыта ветеранов и 
энергии молодых в работе суда на длительную перспективу.

Но даже такой состав нуждается в систематической пе-
реподготовке. Эта тема переходит из года в год, но практи-
ческого разрешения не находит.

Отчёт о работе Арбитражного суда за 2010 год будет 
опубликован в следующем номере.

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÈÇÍÀÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ:
ÈÑÒÎÊÈ È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Проблема непризнанных государств в геополитических 
координатах XXI в. выступает как своего рода вызов для 
мирового порядка: неразрешимое на сегодняшний день 
противоречие между непризнанными государствами и меж-
дународным сообществом способно, на наш взгляд, карди-
нальным образом трансформировать систему относительно 
стабильной международной политико-правовой практики в 
отношении территориальных пограничных споров и целос-
тности, сложившейся в современном мире. Со слов глав-
ного редактора журнала «Прогнозис» А. Погорельского, 
так называемый «косовский прецедент» воспринимается 
некоторыми политологами, правоведами и политиками-
практиками в качестве своего рода «отмычки», способной 
вскрыть практически любые пограничные замки и, по сути, 
взорвать систему границ, сложившихся в Европе и мире1.

Сложность разрешения обозначенной проблемы за-
ключается в том, что на современном этапе развития ни 
политическая наука, ни наука международного права, ни 

политическая практика не дают внятного ответа на воп-
рос, какой из двух фундаментальных принципов между-
народного права — нерушимости границ или права наций 
на самоопределение — более важен? Традиционно при 
оценке событий, связанных с появлением в политическом 
поле новых государств, для международного сообщества 
приоритетом является первый принцип, вызвано это, на 
наш взгляд, понятными опасениями со стороны экспер-
тов и политиков-практиков по поводу возможности воз-
никновения неуправляемой цепной реакции распада мно-
гонациональных государств. Однако при таком подходе 
отрицается признание мироустройства как динамической 
системы, способной к саморазвитию, которая не только 
сама совершенствуется, но и создает условия для поступа-
тельного развития складывающих ее структурных частей и 
появления новых элементов, которыми, в частности, могут 
стать новые государства, появляющиеся на политической 
карте мира, а методологической основой генезиса новых 

Ñ. Îñèïîâà

êàíäèäàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ïîëèòîëîãèè è ñîöèîëîãèè

1 Погорельский А. Непризнанные государства — вызов XXI века. – http://www.intelros.ru/2007/08/09/nepriznannye_gosudarstva__vyzov_xxi_veka.html
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государств выступает, как правило, право народов на са-
моопределение.

Выдающийся русский философ XIX в. Л. С. Хомяков 
в работе «Семирамида» условно классифицирует чело-
вечество на религии, этносы и государства2. В контексте 
этого разделения можно заметить, что в мире существует 
около двух с половиной тысяч народов, а государств — в 
десять раз меньше. Поэтому стремление отдельных обо-
собленных общностью языка, культуры, истории народов, 
населяющих какое-либо государство или несколько сопре-
дельных государств, к независимости и созданию самосто-
ятельных государств и, как следствие, к их международ-
но-правовому признанию в перспективе общественного 
развития всегда будет иметь место. 

В конце ХХ в. американский исследователь Дж. Мина-
хан в своей «Энциклопедии народов, этнических и нацио-
нальных групп, не имеющих государственности» насчиты-
вает более 300 народов, которые формально имеют право 
претендовать (или де-факто претендуют) на создание собс-
твенного государства. По его подсчётам, это самая скром-
ная оценка, так как на территориях 192 государств мира, 
входящих в состав ООН, в общей сложности компактно 
проживают более 5 тысяч этнических групп, которые, при 
определенном стечении обстоятельств, могут попытаться 
образовать собственные государства. Противостоять по-
добным планам, по мнению исследователя, будет весьма 
сложно: аргументы многих меньшинств кажутся более ве-
сомыми, чем аргументы, которыми оперируют косовские 
албанцы3.

В истории новейшего времени можно выделить три 
знаковых периода, когда наблюдался активный процесс 
образования новых государств: в Восточной Европе — 
после первой мировой войны; в Азии и Африке — в пери-
од деколонизации в середине ХХ в.; в Центральной и Вос-
точной Европе — в начале 1990-х годов в связи с распа-
дом социалистических федераций. Каждый период явился 
своего рода этапом развития института международного 
признания государств как важнейшей политико-правовой 
проблемы. 

По мнению азербайджанского политолога Ф. Гасы-
мова, при признании государств после распада СССР и 
Югославии современная практика столкнулась с такими 
вопросами, как критерии признания, нерушимость границ, 
континуитет. Применение на практике института призна-
ния в отношении новых государств, образовавшихся после 
распада СССР и Югославии, носило непоследовательный, 
а порой и противоречивый характер4. 

Как и любой другой социальный политико-правовой 
институт, институт признания формировался на протяже-

нии всей многовековой истории человечества. Проявле-
ние ранних форм данного института можно обнаружить 
в древневосточных и античных цивилизациях. Различные 
нормативные акты этого исторического периода содержа-
ли элементы исследуемого нами института в форме при-
знания власти правителя. Как отмечает российский право-
вед, автор учебников по международному праву И.И. Лу-
кашук, в тот период субъектами международных отноше-
ний были не государства, а их властители5. В средние века 
признание также носило персонифицированный характер, 
т.е. признавалась власть или титул монарха. Связано это с 
тем, что в то время территориальное верховенство воспри-
нималось как собственность монарха на государственную 
территорию: государственная территория рассматривалась 
как вещь, находящаяся в собственности монарха, госу-
дарственные границы определяли размеры этой собствен-
ности6.

Большинство авторов, исследовавших проблему при-
знания в международном праве, сходятся во мнении, что 
данный институт в его современном понимании, возник в 
XVI-XVII вв.7 Идея государственного суверенитета была 
обозначена и принята в новое время, когда складывались 
и утверждались национальные буржуазные государства. 
Признание в XVII-XIX вв. суверенитета как политико-пра-
вовой категории позволило стабилизировать политичес-
кую ситуацию в Европе, упорядочить отношения между 
государствами, создать базу для развития международного 
права и обеспечить условия для модернизации мирового 
общественного развития. 

В 1648 г. по заключению Вестфальского мира, поло-
жившего конец серии войн, в буквальном смысле «раз-
диравших» европейский континент в преддверии нового 
времени, был установлен принцип территориальной це-
лостности государств. Переговорный процесс в Вестфа-
лии привел к логическому завершению Тридцатилетней 
войны. Начиная с Вестфальского мира, в международно-
правовой практике появляется правило, согласно которо-
му принятие нового государства в «семью народов» про-
изводится с согласия самой международной общности. На 
Вестфальском конгрессе был разработан мирный договор, 
определивший новую систему международных отноше-
ний в Европе. Было практически покончено со Священной 
Римской империей, — главным препятствием на пути ста-
новления независимых национальных государств. 

Условия и предпосылки образования новых государств, 
имевшие место в истории общественного развития, весьма 
разнообразны: новые государства появлялись на полити-
ческой карте мира в результате отделения колоний или 
зависимых территорий, объединения разрозненных частей 

2 Хомяков Л.С. Семирамида. – М., 2000. – С. 5. 
3 Minahan J. Encyclopedia of the Stateless Nations Ethnic and National Groups Around the World. – ttp://www.slavic-europe.eu/index.php?option=com_content&task=view&id=2027&Itemid=1
4 Гасымов Ф. Возникновение новых субъектов международного права в результате распада СССР и Югославии. – Legal.az. – Информационный юридический портал. – http://www.legal.az/
content/view/
5 Лукашук И.И. Международное право. Общая часть. – М., 1996. – С. 42. 
6 Барсегов Ю.Г. Территория в международном праве. – М., 1958. – С. 14-15. 
7 См., например: Курс международного права. В 6 т. Т. 3. – М., 1967. – С. 5; Моджорян Л.А. Значение признания государств и правительств на современном этапе // Вопросы теории и практики 
современного международного права. М.: Изд-во ИМО, 1960. – С. 19. 
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одной и той же нации, распада некогда могущественных 
государств и т.д. Коллективное признание независимости 
государства, претендующего на политическую самостоя-
тельность, впервые было применено в отношении Швей-
царии и Нидерландов во время Вестфальского конгресса. 

Вестфальский мир 1648 г. закрепил идею пространс-
твенной организации суверенных западноевропейских 
сообществ как отдельных, независимых территориальных 
единиц. Они и представляли собой основные структуры 
социальной и политической жизни Европы обозначенного 
исторического периода. Этот принцип пережил несколько 
веков, несмотря на всевозможные трансформации, кон-
фликты, поглощения мелких и мельчайших государств, 
формирование новых политико-правовых систем. Вплоть 
до конца ХХ в. суверенитет оставался основным условием 
сохранения мирового порядка.8 

Важнейшим положением Вестфальского мира, кото-
рый перекроил государственные границы в Европе, и стал 
принцип, согласно которому незаконным было признано 
внешнее вмешательство во внутренние дела государства, 
то есть принцип территориальной целостности государс-
тва. Сегодня данный постулат входит во все фундамен-
тальные международные соглашения. 

Однако одновременно Вестфальский мир фактически 
утвердил принцип права наций на самоопределение. Свя-
зано это с так называемой «восьмидесятилетней войной» 
— борьбой Нидерландов за независимость от Испании. До 
восстания голландцев против Испании право монархов ре-
шать судьбы своих подданных не подвергалось сомнению. 
Однако в случае с Нидерландами недовольство подданных 
привело к тому, что монарх утратил это право. При под-
писании Вестфальского мира европейские державы факти-
чески согласились признать границы независимых Нидер-
ландов. В долгосрочной перспективе это решение привело 
к уничтожению большинства европейских монархий, по-
явлению множества независимых государств и серьёзной 
«перекройке» государственных границ в Европе.

По мнению американского историка Д. Армитаджа, 
автора книги «Декларация независимости: Глобальная 
история», важнейшим документом международного зна-
чения, подтвердившим право наций на самоопределение, 
стала Декларация Независимости США, принятая в 1776 г. 
В рамках исследуемой нами проблемы особо следует под-
черкнуть, что попытка североамериканских колоний полу-
чить независимость от Британской империи была крайне 
негативно воспринята многими современниками. Амери-
канский исследователь утверждает, что Декларация неза-
висимости США кардинально изменила мир, превратив 
его из мира империй в мир суверенных государств9. При 

этом необходимо особо отметить, что по образцу амери-
канской Декларации были написаны декларации независи-
мости более ста государств.

По окончании второй мировой войны под эгидой 
стран-победительниц образовалась международная ор-
ганизация, которой вменялось регулирование междуна-
родных отношений в новых исторических условиях. С 
1945 г. Организации Объединённых Наций принадлежит 
приоритетное право в выборе путей урегулирования меж-
дународных конфликтов и иных проблем, возникающих 
в процессе международных отношений. Основополагаю-
щим нормативным актом в деятельности международного 
сообщества является Устав ООН, который базируется на 
принципе территориальной целостности государств: этот 
принцип запрещает использование силы для разрешения 
международных споров. В соответствии с документом, 
все члены ООН воздерживаются в их международных от-
ношениях от угрозы силой или ее применения как против 
территориальной неприкосновенности или политической 
независимости любого государства, так и каким-либо 
другим образом, несовместимым с целями Объединенных 
Наций10.

60-е годы ХХ в. стали кульминацией политического 
развития африканского континента. 1960 г. вошел в ис-
торию как «год Африки», тогда семнадцать африканских 
государств (в большинстве — французские колонии и 
подконтрольные ООН территории) приобрели политичес-
кую независимость. В этом же году Генеральная Ассам-
блея ООН приняла Декларацию о предоставлении неза-
висимости колониальным странам и народам, что стало 
важным шагом в развитии института признания. Однако 
анализ текста документа на предмет нашего исследования 
показывает, что в нем присутствуют взаимоисключающие 
положения. Так, пункт 1 гласит, что подчинение народов 
иностранному игу и господству являются отрицанием ос-
новных прав человека, противореча Уставу ООН11, а пункт 
6 — что всякая попытка, направленная на то, чтобы час-
тично или полностью разрушить национальное единство 
и территориальную целостность страны, несовместима с 
целями и принципами Устава ООН12. В то же время пункт 
2 указывает, что все народы имеют право на самоопределе-
ние, в силу этого права они свободно устанавливают свой 
политический статус и осуществляют свое экономическое, 
социальное и культурное развитие13. 

В 1966 г. в рамках совершенствования института прав 
человека был принят Международный пакт об экономи-
ческих, социальных и культурных правах. Положение о 
том, что все народы имеют право на самоопределение, в 
силу этого права они свободно устанавливают свой поли-

8 Пономарёва Е. Суверенитет в эпоху глобализации: уроки для России // Российская Федерация сегодня. – №4. – 2008. – http://www.russia-today.ru/2008/no_04/04_world.htm
9 Armitage D. The Declaration of Independence: A Global History. – Published: Cambridge, 1965. 
10 Устав Организации Объединённых Наций. – Ст. 2. – Практикум по международному публичному праву. – http://folium.boom.ru/DATA.002/000.txt
11 Декларация о предоставлении независимости колониальным странам и народам. – П. 1 // Практикум по международному публичному праву. – http://folium.boom.ru/DATA.002/056.txt
12 Там же. – П. 6.
13 Там же. – П. 2.
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тический статус и осуществляют свое экономическое, со-
циальное и культурное развитие14 в Пакте полностью сов-
падает с формулировкой в Уставе ООН, а вот право госу-
дарств на территориальную целостность в этом документе 
упомянуто не было.

В 1970 г. Генеральная Ассамблея ООН одобрила «Де-
кларацию о принципах международного права, касающих-
ся дружественных отношений и сотрудничества между 
государствами в соответствии с Уставом ООН», в которой 
указывается, что территориальная целостность и поли-
тическая независимость государств неприкосновенны15. 
Однако в этом же документе указано, что создание суве-
ренного и независимого государства или установление 
любого другого статуса, свободно определённого наро-
дом, являются формой осуществления этим народом пра-
ва на самоопределение и что каждое государство обязано 
воздерживаться от каких-либо насильственных действий, 
лишающих народы их права на самоопределение, свободу 
и независимость16.

В 1975 г. в столице Финляндии г. Хельсинки по иници-
ативе Советского Союза состоялся уникальный региональ-
ный форум, объединивший США, Канаду, практически 
все европейские страны и бывшие советские республики 
— Совещание по безопасности и сотрудничеству в Европе. 
Задачей столь авторитетного международного форума ста-
ло определение социально-экономических и политических 
условий, необходимых для преодоления напряжённости в 
отношениях между Востоком и Западом. Основная цель 
стран-участниц заключалась в укреплении международ-
ной разрядки и обеспечении стабильности на европейском 
континенте, развитии взаимопонимания между народами 
и установлении международных частных контактов в об-
ласти культуры. По итогам работы был подписан Заклю-
чительный акт Хельсинского совещания по безопасности 
и сотрудничеству в Европе, в котором нашел подтвержде-
ние принцип нерушимости государственных границ, об-
разовавшихся в Европе после окончания Второй мировой 
войны. В тексте соглашения, в частности, указано, что го-
сударства-участники будут уважать суверенное равенство 
и своеобразие друг друга, а также все права, присущие их 
суверенитету и охватываемые им, в число которых входит 
право каждого государства на юридическое равенство, на 
территориальную целостность, на свободу и политичес-
кую независимость17. Кроме того, особо подчёркивалось, 
что государства-участники рассматривают как нерушимые 
все границы друг друга, границы всех государств в Европе, 
и поэтому будут воздерживаться сейчас и в будущем от 
любых посягательств на эти границы18.

Однако одновременно, в статье 8 этого же документа 
заложен тезис об уважении государствами-участниками 
равноправия и права народов распоряжаться своей судь-
бой, действуя постоянно в соответствии с целями и при-
нципами Устава ООН и соответствующими нормами меж-
дународного права, включая те, которые относятся к тер-
риториальной целостности государств. Было установлено, 
что все народы всегда имеют право в условиях полной сво-
боды определять, когда и как они желают, свой внутренний 
и внешний политический статус без вмешательства извне 
и осуществлять по своему усмотрению свое политическое, 
экономическое, социальное и культурное развитие19.

Таким образом, анализ основных международных до-
кументов, в той или иной степени связанных с институтом 
признания, показывает, что практически в каждом из них 
заложена некоторая коллизия, вытекающая из противоре-
чия двух основных принципов развития мировой полити-
ческой системы и государственного строительства. Изло-
женное позволяет заметить, что проблема не в соответс-
твии или несоответствии политической ситуации в непри-
знанных государствах нормам международного права, а в 
отсутствии в международном праве механизма признания 
новых государств и в двойных стандартах со стороны меж-
дународного сообщества по отношению к ним.

Взаимоисключающие положения Устава ООН и За-
ключительного акта, принятого в Хельсинки, в любом 
случае, вступают в противоречие с идеей поступательного 
развития общества, «подводят черту» под процессом об-
разования новых государств, что не укладывается в рам-
ки диалектического подхода и закономерностей развития 
динамических систем, коей является международное со-
общество. Обозначенное нами противоречие находит под-
тверждение в развитии политической ситуации в мире в 
последние десятилетия ХХ в. и в политических процессах 
современности. Известный американский специалист по 
международному праву М. Веллер, называет этот парадокс 
«ловушкой самоопределения»20.

Кроме того, на наш взгляд, ссылаясь при решении сов-
ременных проблем, связанных с признанием новых госу-
дарств, на Хельсинский акт, нужно помнить, что четырех 
государств-подписантов этого документа (ГДР, СССР, 
ЧССР и СФРЮ) на политической карте Европы уже нет.

В течение ХХ в. мы имели возможность наблюдать 
значительные изменения, которые претерпело мироуст-
ройство, что к началу XXI в. в условиях системной транс-
формации привело к заметному ускорению процесса об-
щественного развития. В результате в политической и 
юридической науках сложилась методологическая пробле-

14 Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах. – Ч. 1. – Ст. 1 // Практикум по международному публичному праву. — http://folium.boom.ru/DATA.002/023.txt
15 Декларация о принципах международного права, касающихся дружественных отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом ООН // Практикум по между-
народному публичному праву. — http://folium.boom.ru/DATA.002/018.txt
16 Там же.
17 Заключительный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе. – Ст. 2 // Практикум по международному публичному праву. — http://folium.boom.ru/DATA.002/008.txt
18 Там же. – Ст. 3.
19 Там же. – Ст. 8.
20 Цит. по: Парад суверенитетов. – Исследовательский центр «Южный Кавказ». – Analitika.az — http://wwwanalitika.az/articles.php?item_id=20060722035243144&sec_id=17
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ма, связанная с необходимостью уточнения современного 
понимания института признания, а значит и суверенитета, 
и государства в целом. Вопрос по признанию новых госу-
дарств в современном политическом поле является акту-
альным и вместе с тем весьма сложным для разрешения. 
Обозначенная проблема связана с противоречием между 
фактом возникновения на политической карте мира новых 
независимых государств, высокой степени вероятности 
продолжения этого процесса в перспективе мирового раз-
вития и недостаточной степенью исследованности, неза-
вершенностью теоретико-методологических и практичес-
ких подходов, касающихся различных аспектов института 
признания, в политической науке и науке международного 
права.

В становлении и развитии института признания боль-
шую роль сыграли те принципы и доктрины, которыми 
руководствовались отдельные государства и сообщества 
государств в международно-правовой практике в различ-
ные исторические эпохи. Известный итальянский юрист и 
дипломат Д. Анцилотти (1867-1950) выделяет три основ-
ных принципа, оказавших влияние на развитие института 
признания в международном праве, и рассматривает их в 
хронологической последовательности, выделяя этапы ста-
новления исследуемого нами института: 

- первый этап (с Венского конгресса до середины XIX 
в.) характеризуется приоритетом принципа легитимизма, 
согласно которому законность государства зависела глав-
ным образом от династических соображений; 

- на втором этапе (вторая половина XIX — начало XX 
вв.) как основополагающий определяется принцип наци-
ональности, согласно которому законными могли быть 
только государства, имеющие основой однородный наци-
ональный состав; 

- третий этап (начинается после второй мировой войны) 
выдвигает в повестку дня применение принципа самооп-
ределения народов, получившего выражение в практике 
плебисцитов21. 

Применительно к современному международному по-
литико-правовому полю, на наш взгляд, справедливо бу-
дет говорить о четвертом этапе, начало которого связано 
с трансформационными процессами, происходившими в 
Европе с конца 1980-х годов и продолжающимися по на-
стоящее время. Обозначение нового этапа в развитии инс-
титута международного признания государств, обусловле-
но изменением политической карты Европы в результате 

таких исторически знаковых событий, как объединение 
Германии, распад СССР, Югославии и Чехословакии. В 
результате названных событий сложился целый ряд го-
сударств, претендующих на международное признание, 
однако международным сообществом стремление госу-
дарств, образовавшихся на постсоветском и постъюгослав-
ском пространстве, воспринимается неоднозначно. 

По мнению азербайджанского исследователя А. Ал-
пая, после признания Россией, а затем Никарагуа незави-
симости Южной Осетии и Абхазии проблема признания 
новообразованных государств вошла в стадию глубокого 
кризиса, и, как следствие, этот правовой институт потерял 
свое значение. Одной из причин нынешнего кризиса уче-
ный считает тот факт, что до сих пор в мировой полити-
ко-правовой практике не выработаны унифицированные 
(единые) принципы относительно института признания 
новообразованных государств. Международные договоры, 
регулирующие область дипломатических отношений, свя-
занную с признанием как правовым институтом, государс-
твами, а также международными организациями в целом 
соблюдаются. Однако отсутствие единого международ-
ного документа сегодня позволяет ведущим государствам 
мира в вопросе признания тех или иных сепаратистских 
краев своевольничать22. Другими словами, складывается 
ситуация, при которой такие понятия, как «сепаратизм», 
«непризнанные государственные образования» интерпре-
тируются ведущими факторами мировой политики в зави-
симости от их геополитических интересов.

Непризнанные государства, представленные в совре-
менном политическом поле, находятся в центре повышен-
ного внимания политиков и учёных. Формы и степени их 
признания, на наш взгляд, определяются требованиями 
реальной политики. Однако следует констатировать, что в 
политической науке и науке международного права идет 
не особенно успешный поиск адекватных методологичес-
ких и теоретических подходов к исследованию феномена 
непризнанности и, главное, к созданию модели эффек-
тивного механизма признания вновь образующихся госу-
дарств. При этом комплексный анализ и прогнозирование 
развития непризнанных государственных образований как 
фактора мирового развития очень важен при формулиро-
вании современных стратегий национальных интересов и 
безопасности, как каждого члена международного сооб-
щества в отдельности, так и для политического развития 
мира в целом. 

21 Анцилотти Д. Курс международного права. Т.1. – М.1961. – С. 164.
22 См. подробнее: Алпай А. Кризис института признания государств. – Независимый информационно-аналитический ресурс «Диалог.UA». – http://dialogs.org.ua/issue_full.php?m_id=13582
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ÎÁ ÎÑÏÀÐÈÂÀÍÈÈ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ
Согласно ст. 13 ГК ПМР ненормативный акт государс-

твенного органа или органа местного самоуправления, а в 
случаях, предусмотренных законом, также нормативный 
акт, не соответствующие закону или иным правовым актам 
и нарушающие гражданские права и охраняемые законом 
интересы гражданина или юридического лица, должны 
быть признаны судом недействительными.

С 8 августа 2005 года в Гражданский процессуальный 
кодекс ПМР впервые включены нормы, касающиеся су-
дебной процедуры оспаривания нормативных правовых 
актов. Это самостоятельная категория дел, порядок про-
изводства по которой регулируется главой 221 Кодекса, 
входящей в подраздел 3 «Производство по делам, возника-
ющим из административно-правовых отношений». Таким 
образом, судебные процедуры прямого контроля за норма-
тивными актами получили закрепление в процессуальном 
законодательстве.

Понятие нормативного правового акта
В порядке судебного нормоконтроля подлежат оспари-

ванию только такие правовые акты, которые носят харак-
тер нормативных. ГПК ПМР не содержит понятия норма-
тивного правового акта. 

В судебной практике под нормативным правовым ак-
том понимается изданный в установленном порядке акт 
управомоченного на то органа государственной власти, 
органа местного самоуправления или должностного лица, 
устанавливающий, изменяющий или отменяющий право-
вые нормы (правила поведения), обязательные для неоп-
ределенного круга лиц, рассчитанные на неоднократное 
применение и действующие независимо от того, возникли 
или прекратились конкретные правоотношения, предус-
мотренные актом. 

В отличие от нормативного правового акта правовой акт 
индивидуального характера – это акт, устанавливающий, из-
меняющий или отменяющий права и обязанности конкрет-
ных лиц и рассчитанные на однократное применение. Такие 
правовые акты не могут проверяться в порядке судебного 
нормоконтроля, а должны оспариваться как индивидуаль-
ные акты по правилам главы 241 или искового производс-
тва, если возникает спор о праве, подведомственный суду.

Предмет оспаривания
В порядке главы 221 ГПК ПМР могут оспариваться 

нормативные правовые акты, принятые органами государс-
твенной власти, органами местного самоуправления или 
должностными лицами. Нормативные правовые акты об-

щественных объединений, локальные нормативные право-
вые акты коммерческих или некоммерческих организаций 
подлежат оспариванию в порядке искового производства.

Оспариваться в судебном порядке может не только 
нормативный правовой акт в целом, но и его отдельные по-
ложения: статьи, пункты, предложения, содержащие одну 
или несколько правовых норм, что следует из п. 1 ст. 2311 
ГПК ПМР, а также из названия главы ГПК ПМР: «Произ-
водство по делам о признании недействующими норматив-
ных правовых актов полностью или в части».

Предметом оспаривания в судах общей юрисдикции 
в порядке главы 221 ГПК ПМР могут быть нормативные 
правовые акты, принятые и опубликованные в установлен-
ном порядке, то есть, нормативные правовые акты, всту-
пившие в силу и действующие на момент рассмотрения 
дела. Если нормативный правовой акт принят, но еще не 
действует или действие этого акта прекращено органом, 
его принявшим, или иным полномочным органом, в при-
нятии заявления об оспаривании такого акта должно быть 
отказано в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 131 ГПК ПМР, либо 
производство по делу подлежит прекращению на основа-
нии п.1 ст. 218 ГПК ПМР.

Не может быть предметом судебного обжалования нор-
мативный правовой акт, действие которого приостанов-
лено органом или должностным лицом, его принявшим, 
поскольку вследствие приостановления такой норматив-
ный правовой акт прекращает свое действие на неопреде-
ленное время. Поэтому заявителю в принятии заявления об 
оспаривании такого акта должно быть отказано, или про-
изводство по делу подлежит прекращению.

Верховный Суд ПМР неоднократно по конкретным 
делам высказывал позицию, что в соответствии со стать-
ей 2311 ГПК ПМР предметом оспаривания в суде могут 
выступать лишь такие нормативные правовые акты, кото-
рые на время рассмотрения заявления являются действу-
ющими, влекущими нарушение прав и свобод граждан, 
организаций и требующими в связи с этим судебного пре-
сечения. Правовые же акты, действие которых прекраще-
но в установленном законом порядке, основанием возник-
новения гражданских прав и обязанностей не являются и 
нарушения чьих-либо прав, свобод и охраняемых законом 
интересов повлечь не могут. В силу этого прекратившие 
свое действие нормативные правовые акты не могут быть 
предметом судебного контроля, так как принудительного 
прекращения их действия не требуют.

Поэтому, если ко времени рассмотрения заявленно-
го требования оспариваемый нормативный правовой акт 



26 № 1 (12), 2010 www.minjust.org

ÏÐÀÂÎ È ÎÁÙÅÑÒÂÎ
ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ

(отдельная его часть) прекратил свое действие в связи с 
признанием его утратившим силу, производство по делу 
подлежит прекращению по п. 1 ч. 1 ст. 218 ГПК ПМР, пос-
кольку такое требование не подлежит рассмотрению в су-
дебном порядке.

Как уже указывалось, предметом оспаривания в судах 
общей юрисдикции в порядке главы 221 ГПК ПМР могут 
быть только акты, принятые и опубликованные в установ-
ленном порядке, поскольку статьей 53 Конституции ПМР 
предусматривается, что неопубликованные нормативно-
правовые акты не применяются. 

Поэтому при принятии заявления судья должен истре-
бовать от заявителя сведения о публикации нормативного 
правового акта, а также сведения о наименовании органа 
или должностного лица, принявшего оспариваемый нор-
мативный правовой акт, текст нормативного правового 
акта, а если таких сведений не имеется – оставить заявле-
ние без движения в соответствии со ст. 132 ГПК ПМР и на-
значить срок для исправления недостатков. Неустранение 
заявителем в установленный судьей срок недостатков яв-
ляется основанием для возвращения заявления заявителю.

В том случае, если судья располагает достаточными дан-
ными о том, что нормативный правовой акт официально не 
опубликован, не вступил в силу, судья должен отказать в 
принятии заявления об оспаривании такого акта в соответс-
твии с п. 1 ч. 2 ст. 131 ГПК ПМР или прекратить производс-
тво по делу на основании п.1 ч. 2 ст. 218 ГПК ПМР.

Вместе с тем, судьям необходимо иметь в виду, что если 
нормативный правовой акт не зарегистрирован, не опубли-
кован в указанном выше порядке, то рассмотрение дела об 
оспаривании такого акта может осуществляться по прави-
лам гл. 241, а не гл. 221 ГПК ПМР — в порядке производства 
по делам об обжаловании решений, действий (бездействия) 
органов государственной власти, органов местного самоуп-
равления, должностных лиц, государственных служащих.

Такие дела подсудны городским и районным судам. По-
этому судам необходимо тщательно выяснять у заявителей 
сущность заявленных требований и в случае отказа в приня-
тии заявления четко формулировать основания такого отказа.

Не могут быть предметом судебной проверки в порядке 
главы 221 ГПК ПМР правовые акты, которые хотя и име-
ют нормативный характер, так как включают нормативные 
предписания, но с точки зрения формы имеют такие поро-
ки, которые по существу лишают их юридической силы.

Так, не имеют правовой силы нормативные правовые 
акты, изданные государственными или муниципальными 
органами, не обладающими полномочиями по принятию 
нормативно-правовых документов, акты, подписанные ли-
цом, не имеющим права подписи таких документов, доку-
менты, изданные в форме, не предусмотренной для норма-
тивно-правовых актов данных государственных или муни-
ципальных органов (писем, телеграмм, разъяснений и т.п.). 
Юридическая ничтожность таких документов очевидна, по-
этому нет необходимости признавать подобные документы 
недействующими с применением специальной процедуры 
судебного оспаривания нормативных правовых актов.

В том случае, если при фактическом применении таких 
актов нарушаются права и законные интересы граждан, су-
дебная защита нарушенных прав должна осуществляться 
не в порядке нормоконтроля, а путем оспаривания дейс-
твий органов или должностных лиц, принявших и распро-
странивших указанный правовой акт, то есть по правилам 
главы 241 ГПК ПМР. 

Нельзя в суде оспаривать нормативный правовой акт 
по основаниям отсутствия в нем норм, которые имеют-
ся в законе, поскольку в таком случае суды в нарушение 
принципа разделения властей, закрепленного в ст. 55 Кон-
ституции ПМР, будут вмешиваться в законодательную де-
ятельность, фактически обсуждая вопрос о том, какие пра-
вовые нормы должен содержать нормативный правовой 
акт. В принятии заявлений об оспаривании нормативных 
правовых актов по указанному основанию следует отказы-
вать на основании ст. 131 ч.2 п.1 ГПК ПМР.

Подведомственность и подсудность
В соответствии с правилом подведомственности, уста-

новленным пунктом 3 ч. 1 ст. 26, п.п. 1) ч. 2 ст. 230, п. 1-3 
ст. 2311 ГПК ПМР, суды общей юрисдикции рассматри-
вают дела об оспаривании любых нормативных правовых 
актов, за исключением тех, проверка которых законом от-
несена к компетенции иных судов. 

Подсудность дел об оспаривании нормативных актов в 
судах общей юрисдикции определена пунктом 3 ст. 2311 
ГПК ПМР.

К компетенции Верховного Суда ПМР отнесены дела об 
оспаривании нормативных правовых актов, принимаемых 
Верховным Советом ПМР, Президентом ПМР, иными ор-
ганами государственной власти, центральным Банком ПМР. 

Проверка нормативных правовых актов органов мест-
ного самоуправления ПМР, затрагивающих права, свобо-
ды и законные интересы граждан и организаций, относит-
ся к подсудности городских и районных судов. 

Территориальная подсудность дел об оспаривании нор-
мативных правовых актов определена пунктом 3 ст. 2311 
ГПК ПМР: такие дела рассматриваются в суде по месту 
нахождения органа местного самоуправления или долж-
ностного лица, принявшего оспариваемый акт.

Лица, участвующие в деле
Состав участников процесса по делам об оспаривании 

нормативных правовых актов определен п. 1 ст. 2311 ГПК 
ПМР. К числу лиц, участвующих в деле, относятся фи-
зические и юридические лица, прокурор в пределах сво-
ей компетенции, органы государственной власти, органы 
местного самоуправления, оспаривающие нормативный 
правовой акт, уполномоченный по правам человека и орга-
ны и должностные лица, издавшие оспариваемый норма-
тивный правовой акт.

Граждане и организации могут оспорить в суде общей 
юрисдикции те нормативные правовые акты, которые, по 
их мнению, нарушают или могут нарушить их права и сво-
боды, установленные нормативными правовыми актами, 
имеющими большую юридическую силу. Правовой инте-
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рес граждан и организаций в оспаривании нормативных 
правовых актов направлен на защиту их собственных ин-
тересов, которые заключаются в том, чтобы оградить себя 
от неблагоприятных последствий применения оспаривае-
мого нормативного правового акта.

Лица, обращающиеся в суд с заявлением об оспари-
вании нормативного правового акта, в силу п. 4 ст. 2311 
ГПК ПМР обязаны указать, какие их права нарушены или 
могут быть нарушены действием оспариваемого норма-
тивного правового акта, в чем состоит такое нарушение. 
Несоблюдение данного условия является препятствием 
для возбуждения гражданского дела, поэтому судья в та-
ком случае должен оставить заявление без движения, а 
если недостатки заявления не будут устранены — возвра-
тить его заявителю.

Следует обратить внимание на формулировку п. 1 ст. 
2311 ГПК ПМР, физические и юридические лица, счита-
ющие, что принятым и опубликованным нормативным 
правовым актом нарушаются их права и свободы, вправе 
обратиться в суд с заявлением о признании этого акта про-
тиворечащим закону полностью или в части. Поэтому для 
обращения в суд с заявлением необходимо лишь предпо-
ложение гражданина (организации) о том, что его права 
нарушены.

Полномочия государственного органа или должностно-
го лица по оспариванию нормативных правовых актов опре-
деляются правовым статусом этого органа или должностно-
го лица, компетенцией, выполняемыми государственными 
функциями, положением в государственном механизме.

В соответствии с п.п. в) п. 1 ст. 2311 ГПК ПМР органы 
государственной власти и органы местного самоуправле-
ния могут оспаривать в судах общей юрисдикции норма-
тивные правовые акты, нарушающие их компетенцию. 

Под нарушением компетенции перечисленных в п.п. 
в) п. 1 ст. 2311 ГПК ПМР лиц следует понимать регули-
рование оспариваемым нормативным правовым актом тех 
отношений, которые в соответствии с законом должны 
регламентироваться нормативными правовыми актами, 
издаваемыми этими лицами.

Наибольший объем полномочий в сфере нормоконтро-
ля принадлежит органам прокуратуры, которые надзира-
ют за состоянием законности в государстве, в том числе 
и в области нормотворчества. Однако прокурор вправе 
обратиться в суд с заявлением о признании нормативного 
правового акта противоречащим закону только в пределах 
своей компетенции (п.п. б) п. 1 ст. 2311 ГПК ПМР).

Подсудность гражданских дел по заявлениям прокуро-
ра определяется в соответствии со ст. ст. 117, 1171 ГПК 
ПМР — исходя из уровня органа, принявшего норматив-
ный правовой акт. Поэтому независимо от того, в чьих 
интересах заявляется прокурором требование об оспари-
вании нормативного правового акта (в защиту интересов 
государства, муниципальных образований), дело рассмат-
ривается тем судом, к компетенции которого относится 
проверка акта государственного органа или должностного 
лица данного уровня.

Прокурор осуществляет надзор за соответствием нор-
мативных правовых актов законодательству, для чего он 
наделен правом обращаться в суд с требованием о призна-
нии противоречащих закону нормативных правовых актов 
недействующими. 

В случае обращения прокурора с заявлением об оспа-
ривании нормативного правового акта привлечение к учас-
тию в рассмотрении дела муниципальных образований, чьи 
права и законные интересы затрагиваются оспариваемым 
нормативным правовым актом (равно как и других лиц в 
аналогичных ситуациях), не требуется, поскольку в таких 
делах прокурор обращается в суд не в защиту прав этих 
лиц, а в целях осуществления надзора за соответствием 
нормативных правовых актов законодательству — в пре-
делах своей компетенции. Следовательно, в заявлении про-
курора не требуется обоснования того, какие права муни-
ципальных образований нарушены оспариваемым норма-
тивным правовым актом; необходимо лишь указание на то, 
в чем он противоречит закону или другому нормативному 
правовому акту, имеющему большую юридическую силу.

Таким образом, только прокурор в заявлении об оспа-
ривании нормативных правовых актов может не указы-
вать, какие и чьи права нарушены оспариваемым норма-
тивным правовым актом.

В качестве заинтересованного лица в сфере нормокон-
троля выступает субъект (орган, должностное лицо), при-
нявший оспариваемый нормативный правовой акт.

В предмет доказывания по данной категории дел вхо-
дят следующие факты:

1) принятие органом государственной власти, органом 
местного самоуправления или должностным лицом оспа-
риваемого нормативного правового акта; 

2) опубликование указанного акта в установленном по-
рядке. В случае неопубликования такого акта в установ-
ленном порядке его оспаривание может производиться в 
порядке, установленном гл. 241 ГПК ПМР;

3) правомочность органа государственной власти, ор-
гана местного самоуправления или должностного лица, 
принявших оспариваемый нормативный правовой акт, на 
его принятие;

4) соответствие оспариваемого нормативного право-
вого акта (его оспариваемой части) закону или другому 
нормативному правовому акту, имеющим большую юри-
дическую силу;

5) нарушение прав и свобод гражданина или организа-
ции, либо интересов ПМР или муниципального образова-
ния, либо компетенции органа государственной власти, ор-
гана местного самоуправления или главы муниципального 
образования оспариваемым нормативным правовым актом.

Согласно п. 4, 5 ст. 2311 ГПК ПМР в заявлении об ос-
паривании нормативного правового акта должно быть 
указано, в частности, какие права и свободы гражданина 
нарушаются этим актом или его частью. Это требование в 
равной мере распространяется и на заявления организаций 
— в них также должно быть указано, какие права органи-
зации нарушаются оспариваемым нормативным право-
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вым актом или его частью. По общему правилу граждане 
и организации вправе обращаться в суд за защитой своих 
прав, свобод и охраняемых законом интересов (исключе-
ние составляют случаи, когда граждане или организации 
вправе в соответствии с законом обращаться в суд в защи-
ту прав, свобод и законных интересов других лиц). Исходя 
из этого, заявления граждан и организаций, оспаривающих 
нормативные правовые акты, не затрагивающие их права, 
т.е. не регулирующие отношения с их участием, не долж-
ны приниматься к производству судов. В принятии таких 
заявлений, как не подлежащих рассмотрению и разреше-
нию в порядке гражданского судопроизводства, следует 
отказывать, поскольку в заявлении, поданном от своего 
имени, оспаривается акт, не затрагивающий права, сво-
боды или законные интересы заявителя. Под нарушением 
компетенции перечисленных в ст. 2311 ГПК лиц следует 
понимать регулирование оспариваемым нормативным 
правовым актом тех отношений, которые в соответствии с 
законом должны регламентироваться нормативными пра-
вовыми актами, издаваемыми этими лицами. В заявлении 
таких лиц должно быть указано, в чем конкретно состоит 
нарушение их компетенции оспариваемым нормативным 
правовым актом. 

Распределение обязанностей по доказыванию. 
Обязанности по доказыванию обстоятельств, послужив-

ших основанием для принятия нормативного правового 
акта, его законности, возлагаются на орган, принявший нор-
мативный правовой акт. Орган, принявший нормативный 
правовой акт, должен доказать свою правомочность на его 
принятие и соответствие нормативно-правового акта зако-
нодательству. При рассмотрении и разрешении дел, возни-
кающих из административно-правовых отношений, суд мо-
жет истребовать доказательства по своей инициативе в це-
лях правильного разрешения дела. Исходя из этого, обязан-
ность доказать принятие оспариваемого акта и нарушение 
им прав и интересов заявителя возлагается на последнего. 

Вышеуказанные факты устанавливаются использова-
нием следующих необходимых доказательств:

1) принятие органом государственной власти, органом 
местного самоуправления или должностным лицом норма-
тивного правового акта:

- копия оспариваемого нормативного правового акта, 
надлежащим образом заверенная;

- источник опубликования оспариваемого нормативно-
го правового акта;

2) правомочность органа государственной власти, ор-
гана местного самоуправления или должностного лица на 
принятие нормативного правового акта:

- документы, определяющие компетенцию указанных 
органов;

3) нарушение и (или) возможность нарушения в буду-
щем нормативного правового акта (его части) прав и (или) 
охраняемых Конституцией ПМР и законом интересов за-
явителя:

- доказательства, подтверждающие данные обстоятельства.

Особенности рассмотрения дел 
об оспаривании нормативных актов

Дела об оспаривании нормативных правовых актов 
рассматриваются по правилам, установленным главой 221 
ГПК ПМР. Так как дела этой категории имеют исключи-
тельно публично-правовой характер, при их рассмотрении 
не применяются многие институты искового производства.

В частности, невозможно применение обеспечитель-
ных мер в порядке главы 13 ГПК ПМР. Пунктом 6 ст. 2311 
ГПК ПМР прямо предусмотрено, что подача заявления об 
оспаривании нормативного правового акта в суд не приос-
танавливает действие этого акта.

Не может быть по данной категории дел заключено ми-
ровое соглашение; отказ заявителей от своих требований 
о признании незаконным нормативного правового акта в 
силу п. 2 ст. 2312 ГПК ПМР не влечет за собой прекраще-
ние производства по делу; признание требования органом 
государственной власти, местного самоуправления или 
должностным лицом также для суда необязательно.

Такое ограничение принципа диспозитивности по 
делам о нормоконтроле вызвано необходимостью ис-
ключения неопределенности в законности нормативного 
правового акта, которая сохраняется при прекращении 
производства по делу, поскольку судом в этом случае 
спор о законности нормативного правового акта не раз-
решается окончательно, и тот же нормативный правовой 
акт по тем же основаниям может быть оспорен другими 
лицами, а такой ситуации быть не должно. Поэтому, на-
чав проверку законности нормативного правового акта, 
суд должен завершить ее, несмотря на отказ заявителя от 
своих требований или признание требований противопо-
ложной стороной, причем суд обязан провести проверку 
законности нормативного правового акта в полном объ-
еме, по всем основаниям, так как по делам этой катего-
рии суд не связан основаниями и доводами заявленных 
требований.

Особо следует обратить внимание на активную роль 
суда при рассмотрении дел об оспаривании нормативных 
правовых актов, поскольку при рассмотрении и разреше-
нии дел, возникающих из административно-правовых от-
ношений, суд может истребовать доказательства по своей 
инициативе в целях правильного разрешения дела, то есть 
суд не только может, но и должен в случае необходимос-
ти истребовать такие доказательства в целях правильного 
разрешения дел указанной категории.

Однако возможность и обязанность суда выйти за пре-
делы основания требования не означает права суда выйти 
за пределы предмета требований. Суд не вправе проверять 
правовые нормы, которые заявителем не оспаривались.

В соответствии с п. 1 ст. 2312 ГПК ПМР заявление об 
оспаривании нормативного правового акта рассматривает-
ся с участием прокурора.

Срок рассмотрения дел об оспаривании нормативных пра-
вовых актов установлен ст. 2312 ГПК ПМР, в соответствии с 
которой заявление об оспаривании нормативного правового 
акта рассматривается в течение месяца со дня его подачи.
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Согласно п. 7 ст. 2311 ГПК ПМР судья отказывает в 
принятии заявления, если имеется вступившее в законную 
силу решение суда, которым проверена законность оспа-
риваемого нормативного правового акта по основаниям, 
указанным в заявлении.

Как уже указывалось, суд обязан провести проверку 
оспариваемого нормативного правового акта в полном 
объеме и не связан основаниями и доводами заявленных 
требований. Данное положение направлено в защиту 
прав неопределенного круга лиц, в отношении которых 
действует оспариваемый нормативный правовой акт, 
при разбирательстве дела в суде первой инстанции. При 
подтверждении судебным решением законности норма-
тивного правового акта последующее его оспаривание в 
судах как лицами, участвовавшими в деле, так и иными 
лицами, не допускается. Решение суда по делу о призна-
нии нормативного правового акта недействующим может 
быть обжаловано в порядке надзора лицами, не участ-
вовавшими в деле, правоотношения с участием которых 
регулируются данным актом, если лицо считает, что ука-
занным решением нарушаются его права и законные ин-
тересы.

Единственным основанием для повторной судебной 
проверки может быть лишь противоречие оспоренных по-
ложений нормативного правового акта закону или иному 
нормативному правовому акту, принятому после вступле-
ния решения суда в законную силу.

Решение суда по делу
Содержание решения по делам данной категории опре-

деляется статьей 2313 ГПК ПМР:
Суд, признав, что оспариваемый нормативный право-

вой акт не противоречит закону либо другому норматив-
ному правовому акту, имеющим большую юридическую 
силу, принимает решение об отказе в удовлетворении со-
ответствующего заявления (п. 1).

Установив, что оспариваемый нормативный правовой 
акт или его часть противоречит закону либо другому нор-
мативному правовому акту, имеющим большую юриди-
ческую силу, суд признает нормативный правовой акт не-
действующим полностью или в части со дня его принятия 
или иного указанного судом времени (п. 2).

Признание судом нормативного правового акта не 
действующим не означает отмену этого акта или автомати-
ческое исключение его из нормативно-правовой системы, 
поскольку отменить правовые нормы может лишь орган, 
их принявший.

Решение суда общей юрисдикции, которым норматив-
ный правовой акт или его часть признан противоречащим 
закону, по своей природе не является подтверждением не-
действительности акта, его отмены самим судом, тем бо-
лее лишения его юридической силы с момента издания, а 
означает лишь признание его недействующим и, следова-
тельно, с момента вступления решения суда в силу не под-
лежащим применению; как любое судебное решение, оно 
обязательно к исполнению всеми субъектами, которых оно 

касается. Лишение же акта юридической силы возможно 
только по решению самого органа, издавшего акт. 

Поэтому суды, придя к выводу о незаконности спор-
ного нормативного правового акта, вправе признать его 
недействующим и не подлежащим применению с момента 
вступления этого акта в законную силу или иного указан-
ного судом времени. Суд, формально не лишая норматив-
ный правовой акт юридической силы, объявляет его не-
действующим и устанавливает запрет на его дальнейшее 
применение судами, иными государственными или муни-
ципальными органами, должностными лицами.

При этом в решении суда должно быть указано, с како-
го времени акт признан недействующим.

Представляется, что в случае удовлетворения заявле-
ния об оспаривании нормативного правового акта целе-
сообразно признавать этот акт недействующим и не под-
лежащим применению с момента вступления решения в 
законную силу. Поскольку при признании правового акта 
недействующим с более раннего времени неизбежно воз-
никнет множество проблем, связанных с действием этого 
акта до дня вынесения судебного решения, которые тоже 
придется решать суду. Поэтому, признавая нормативно-
правовой акт недействующим с более раннего времени, 
нежели момент вступления решения суда в законную силу, 
суд должен тщательно анализировать необходимость это-
го и привести в решении веские аргументы такого вывода.

Исполнение решения суда
В соответствии с ст. 14 ГПК ПМР вступившие в закон-

ную силу судебные постановления являются обязатель-
ными для всех без исключения органов государственной 
власти, органов местного самоуправления, общественных 
объединений, должностных лиц, граждан, организаций и 
подлежат неукоснительному исполнению на всей террито-
рии ПМР.

Поскольку отмена правовых норм относится к исклю-
чительной компетенции органов, их принявших, норма-
тивный правовой акт или его отдельные положения, при-
знанные судом недействующими, должны быть приведены 
органом, принявшим этот акт, в соответствие с законом 
или иным нормативным правовым актом, имеющим боль-
шую юридическую силу.

Срок, в течение которого орган, принявший норматив-
ный правовой акт, обязан выполнить данную обязанность, 
нормами ГПК ПМР не предусмотрен.

Исполнение решения по делам об оспаривании норма-
тивных правовых актов заключается в том, что текст реше-
ния либо сообщение о таком решении публикуется в пе-
чатном издании, в котором был официально опубликован 
нормативный правовой акт (п. 3 ст. 2313 ГПК ПМР).

Судебное решение по делам об оспаривании норматив-
ных правовых актов, рассмотренное городскими и район-
ными судами не может быть обращено к немедленному 
исполнению.

Судебная коллегия по гражданским делам 
Верховного суда ПМР
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ÎÁÇÎÐ ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ ÄÅË ÑÓÄÀÌÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÇÀ 2009 ÃÎÄ 

ÏÎ ÄÀÍÍÛÌ ÊÀÑÑÀÖÈÎÍÍÎÉ È ÍÀÄÇÎÐÍÎÉ ÈÍÑÒÀÍÖÈÉ
Судебная коллегия в 2009 году проделала значитель-

ную работу, направленную на повышение уровня осущест-
вления правосудия по гражданским делам, по осуществле-
нию судебного контроля за качеством рассмотрения граж-
данских дел нижестоящими судами.

Рассмотрение дел в кассационной 
и надзорной инстанциях

В 2009 году в суды республики увеличилось поступле-
ние гражданских дел.

По сведениям Судебного департамента в городские и 
районные суды республики в 2009 году поступило 17332 
дела. Остаток с 2008 года — 1785 дел, а всего в произ-
водстве этих судов находилось 19117 гражданских дел (в 
2008г. — 14874 дела).

Всего судами республики в 2009 году окончено произ-
водством 17242 дела, в том числе с вынесением судебного 
решения — 15808 дел (в 2008 году — 11699 дел), что на 
4109 решений или на 26 % больше, чем в 2008 году.

Статистика свидетельствует, что в Верховный суд в 
2009 году поступило 674 гражданских дела (в 2008г. — 611 
дел), что на 63 дела больше, чем в 2008 году. Из них 624 в 
кассационном и 50 дел в надзорном порядке.

При этом возвращено в суды на дооформление 29 дел. 
Прекращено кассационное производство по 14 делам, из 

которых 3 дела в связи с отказом от кассационной жалобы, 
по трем делам — в связи с тем, что жалоба подана неупол-
номоченным лицом и по 7 делам — не подлежит обжало-
ванию в кассационном порядке, 1 отзыв кассационного 
представления. 

В кассационном порядке рассмотрено с вынесением 
определений 580 дел, что на 81 дело больше предыдущего 
отчетного периода (499).

В порядке надзора рассмотрено 48 дел. Из них 40 дел 
Судебной коллегией, 8 – Президиумом.

Всего рассмотрено в 2009 году в кассационном и над-
зорном порядке 628 дел. (В 2008 году — 573 дела).

Суды республики, в основном, правильно в соответс-
твии с законом разрешали гражданские дела.

Из 17242 вынесенных судебных постановлений отме-
на 247 (180 решений, 55 определений, 10 постановлений, 
2 судебных приказа) составила 1,4%, в 2008 году (из 13089 
– 268 или 2%).

С вынесением решений судами республики рассмотре-
но 15808 дел, из которых отменено 180 решений или 1,1% 
(в 2008 году — 1,6%).

Сводные данные об отмене в 2009 году судебных пос-
тановлений в кассационном и надзорном порядке по граж-
данским делам в разрезе городских и районных судов вы-
глядят следующим образом:

Суд

Всего рассмотрено в кас. 
и надз. инстанции Судеб-
ной коллегией, Президи-

умом и Пленумом

Отменено
Всего от-
менено

Без изменения
Всего в 
силеРеше-

ние
Опреде-
ление

Поста
нов
ление

Суд. 
приказ

Реше
ние

Опреде
ление

Поста
нов
ление

Суд. 
приказ

Тираспольский суд 217 42 15 2 2 61 121 32 3 156

Рыбницкий суд 122 50 9 4 63 50 7 2 59

Бендерский суд 114 27 9 1 37 63 11 3 77

Слободзейский суд 99 41 12 1 54 40 4 1 45

Дубоссарский суд 46 10 4 1 15 21 5 4 1 31

Каменский суд 8 1 3 4 3 1 4

Григориопольский суд 22 9 3 1 13 7 1 1 9

Итого: 628 180 55 10 2 247 305 61 14 1 381

Судебной коллегией отменено в кассационном и надзорном порядке 241 судебное постановление, Президиумом – 6, 
Пленумом судебные постановления не отменялись. Таким образом, основная нагрузка в рассмотрении кассационных и 
надзорных дел приходится на Судебную коллегию, которая стремится устранять ошибки в этой инстанции, не доводя 
рассмотрение споров в высших инстанциях: в Президиуме и Пленуме Верховного суда ПМР.



№ 1 (12), 2010www.minjust.org

ÏÐÀÂÎ È ÎÁÙÅÑÒÂÎ

31

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ

Отмена решений в кассационном и надзорном порядке по горрайсудам распределилась следующим образом:

Суды

Решение Всего
обжаловано и 
опротестовано

Всего
отменено

Процент 
отмены

В касс.порядке В порядке надзора

Обжаловано Отменено Опротес-
товано Отменено

Рыбницкий горрайсуд 94 44 6 6 100 50 50
Тираспольский суд 152 34 11 8 163 42 26

Бендерский суд 86 23 4 4 90 27 30
Слободзейский суд 75 35 6 6 81 41 50
Дубоссарский горрайсуд 28 7 3 3 31 10 32
Григориопольский суд 13 6 3 3 16 9 056
Каменский суд 4 1 4 1 25
Итого: 452 150 33 30 485 180 37

К количеству обжалованных и опротестованных решений (485) отмена 180 решений (в кассационном порядке 150, в 
надзорном – 30) составила 37,1%. В 2008 году — 189 или 43,5%.

Стабильность вынесенных городскими и районными судами решений в 2009 году — 1,1% и составила 98,9%. (В 2008 
году – 98,4%)

Это означает, что 15628 решений, вынесенных в 2009 г. горрайсудами, являются законными.

Рассмотрение надзорных протестов и прокурорских представлений
В Верховный суд поступило 50 протестов. Удовлетворено 48 протестов (96%), прекращено производство по одному 

протесту и 1 протест отозван.
Из прокуратур поступило: 9 кассационных и 3 частных представления. Из них удовлетворено 6 представлений (одно 

решение было изменено).
Протесты Верховного Суда ПМР судебными инстанциями не отклонялись.
Наибольшую отмену решений имели судьи: Лужацкий Л.М. — 15, Кожухарев В.Д. — 12, Подлеснов П.А. — 10, Ощеп-

ков К.М. — 12. 
Всего у этих 4 судей отменено 49 решений или 27 % от общего количества всех отмененных решений.
Отмена решений городских и районных судов в сравнении с 2008 годом:

Суды
Обжаловано и 
опротестовано 

в 2008г.

Отменено 
решений в 

2008г.
% отмены

Обжаловано и 
опротестовано 

в 2009 г.

Отменено 
решений в 

2009г.
% отмены

Рыбницкий суд 78 46 59 100 50 50

Тираспольский суд 118 35 29,6 163 42 26

Бендерский суд 94 26 27 90 27 30

Слободзейский суд 76 43 56 81 41 50

Дубоссарский суд 43 26 60 31 10 32

Григориопольский суд 16 12 75 16 9 56

Каменский суд 11 2 18 4 1 25

Итого: 436 190 43,5 485 180 37

Таким образом, улучшилось качество рассмотрения дел во всех судах республики, кроме Бендерского суда. 
Наибольшее количество решений отменялось по брачно-семейным, трудовым, жилищным, спорам о праве собствен-

ности, по жалобам на неправомерные действия госуправления и должностных лиц.
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Качество решений судов по этим категориям дел характеризуется следующими данными:

Категория дел за 2009год
В кас.порядке В порядке надзора

Всего 
поступило

Всего 
отменено

% 
отмены

поступило отменено поступило отменено

Трудовые споры 62 14 3 3 65 17 26

Жилищные споры 66 20 4 4 70 24 34

Раздел собственности 55 26 2 2 57 28 48
Жалобы на неправомерные действия 
госуправления и должностных лиц 42 19 1 1 43 20 46

Брачно семейные споры 76 19 8 8 85 27 31

Приведенные данные свидетельствуют о том, что в 
этом году большое количество дел поступает в кассацион-
ные и надзорные инстанции по брачно-семейным спорам. 
В прошлые годы больше дел поступало по трудовым и жи-
лищным спорам.

Основными причинами, повлекшими отмену судебных 
решений горрайсудов, являются нарушение или непра-
вильное применение норм материального и процессуаль-
ного права, недоказанность и неправильное определение 
обстоятельств, имеющих значение для дела, поверхност-
ное исследование обстоятельств судебного спора.

Рассмотрение трудовых споров
Актуальность трудовых споров не снижается, пробле-

ма защиты трудовых прав граждан по-прежнему остается 
острой, что и обуславливает большое количество судеб-
ных дел указанной категории. Серьезность проблемы под-
тверждается цифрами: из общего количества гражданских 
дел, рассмотренных в кассационном порядке, трудовые 
споры занимают второе место.

Судебной коллегией по гражданским делам Верховно-
го суда ПМР проверено 65 решений судов первой инстан-
ции, вынесенных по трудовым спорам (что на 14 больше, 
чем в 2008 году). В кассационном порядке рассмотрено 62 
(из них 14 решений отменено), в порядке надзора — 3 (от-
менено — 3). Процент отмены -26%. 

Для сравнения в 2008 году — 37%, в 2007 году — 59%.
Анализ кассационной практики показывает, что в ос-

новном споры указанной категории разрешаются пра-
вильно. Выносимые решения отвечают требованиям ст. 
193-196 ГПК ПМР, суды правильно применяют нормы 
материального права, учитывают правовую позицию по 
конкретным спорам, высказанную Верховным судом ПМР 
в обзорах судебной практики. 

Вместе с тем имеются и ошибки. В 2009 году Судебной 
коллегией отменено и изменено 16 решений, это менее чем 
треть от общего количества обжалованных решений. 

Как показал анализ судебной практики по отмененным 
решениям, судьями не всегда правильно определялся пред-

мет доказывания, не в полном объеме устанавливались об-
стоятельства, имеющие значение для дела. Допускались 
ошибки и при применении и толковании норм материаль-
ного права. 

Основная масса рассмотренных дел — это споры о за-
конности и обоснованности увольнения.

Для признания увольнения по инициативе администра-
ции законным, необходимо установить совокупность двух 
обстоятельств, обязанность доказать которые возлагается 
на ответчика: а) наличие у работодателя законного основа-
ния увольнения и б) соблюдение установленного порядка 
увольнения. Поскольку отсутствие хотя бы одного из этих 
условий согласно ч. 1 ст. 374 Трудового кодекса ПМР вле-
чет признание увольнения незаконным и удовлетворение 
заявленных требований, иногда судьи, рассматривающие 
трудовые споры, облегчают себе задачу и ограничивают-
ся установлением только одного обстоятельства. В случае, 
когда коллегия не соглашается с выводами суда первой 
инстанции, неполнота судебного следствия и невозмож-
ность его восполнить при кассационном пересмотре дела, 
приводит к необходимости возвращения дела на новое рас-
смотрение, что влечет за собой удлинение общего срока 
рассмотрения дела судом.

Нередко судебные акты «загромождаются» перечисле-
нием материалов дела, полностью приводятся пояснения 
сторон и свидетелей, текст искового заявления. При этом, 
как правило, в таких решениях практически отсутствует 
мотивировка, выводы суда по заявленным требованиям. И 
это проблема не только решений, выносимых по трудовым 
спорам.

Срок обращения в суд
Согласно ч.1 ст. 372 ТК ПМР работник имеет право 

обратиться в суд за разрешением индивидуального трудо-
вого спора в течение трех месяцев со дня, когда узнал или 
должен был узнать о нарушении своего права, а по спорам 
об увольнении – в течение одного месяца со дня вручения 
ему копии приказа об увольнении либо со дня выдачи тру-
довой книжки.
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При применении указанной нормы, судам следует иметь 
в виду, что месячный срок на обращение в суд установлен 
для всех споров, предметом проверки которых является за-
конность увольнения. К такой категории относятся иски о 
восстановлении на работе, независимо от основания пре-
кращения трудового договора, включая и расторжение тру-
дового договора в связи с неудовлетворительным резуль-
татом испытания, о признании увольнения незаконным, об 
изменении формулировки причины увольнения.

При исследовании вопроса о пропуске истцом срока на 
обращение в суд, прежде всего, необходимо решить вопрос 
о том, был ли истцом пропущен этот срок, то есть следует 
установить, когда истцу был вручен приказ об увольнении 
или получена трудовая книжка, и лишь после установле-
ния этих обстоятельств, следует обсуждать вопрос о при-
чинах пропуска установленного ч. 1 ст. 372 ТК ПМР срока.

Оговаривая срок, в течение которого работник вправе 
обратиться в суд, законодатель предусматривает возмож-
ность восстановления этого срока в случае пропуска его по 
уважительной причине. Оценка уважительности причин 
пропуска этого срока отнесена на судебное усмотрение. 

Судебная коллегия ориентирует суды на то, что в ка-
честве уважительных причин могут расцениваться обстоя-
тельства, связанные с личностью истца, и препятствующие 
своевременному обращению с иском. При этом законода-
тель не освобождает истцов от необходимости предста-
вить доказательства, обосновывающие доводы об уважи-
тельности причины пропуска срока на обращение в суд, 
бремя доказывания этих обстоятельств в силу ст. 54 ГПК 
ПМР подлежит распределению между сторонами.

Обращения в иные органы за защитой своего нарушен-
ного права не могут являться уважительной причиной про-
пуска срока.

При решении вопроса о пропуске истцом срока необхо-
димо установить, когда истцу вручен приказ об увольнении 
или получена трудовая книжка, либо о переводе на другую 
работу, и лишь затем следует обсуждать вопрос о причинах 
пропуска установленного ч.1 ст. 372 ТК ПМР срока.

Отказывая Г. в иске к МУ «Рыбницкое управление на-
родного образования» о признании незаконным перевода 
на другую должность, суд сослался на пропуск истицей 
трехмесячного срока на обращение в суд для разрешения 
спора. Отменяя решение Рыбницкого горрайсуда от 29 
июля 2009 года, Судебная коллегия указала, что суд пер-
вой инстанции не выяснил, когда истица была ознаком-
лена с приказом о переводе и узнала о нарушении своего 
права, не выяснил причины пропуска срока на обращения 
в суд, не обсудил вопрос о возможности восстановления 
срока на обращение в суд по заявленному иску.

Аналогичная ошибка была допущена судом и при раз-
решении спора по иску В. к МУ «Рыбницкое управление 
народного образования» о признании незаконным перево-
да на другую должность.

В судебной практике возникал вопрос, подлежит ли 
применению месячный срок, установленный ст. 372 ТК 

ПМР для споров об увольнении, к спорам о признании 
увольнения незаконным и об изменении формулировки 
причины увольнения, если работником не предъявляется 
требование о восстановлении на работе. 

Статьей 372 ТК ПМР для обращения работников в суд 
за разрешением спора об увольнении предусмотрен месяч-
ный срок. 

Поскольку при разрешении спора о признании уволь-
нения незаконным и об изменении формулировки при-
чины увольнения суд проверяет законность увольнения 
работника, то есть рассматривает по существу спор об 
увольнении, то к указанным спорам подлежит примене-
нию месячный срок, установленный ст. 372 ТК ПМР, вне 
зависимости от того, заявлялось ли работником требова-
ние о восстановлении на работе. 

Применение последствий пропуска срока на обращение 
в суд по инициативе суда не допускается. Такое заявление 
при судебном рассмотрении спора может сделать только 
надлежащая сторона. Для признания причин пропуска сро-
ка уважительными истец должен представить доказательс-
тва о наличии связанных с его личностью препятствий для 
своевременного обращения за судебной защитой. 

Увольнение по ст. 80 ТК ПМР
(по собственному желанию)

При рассмотрении споров о расторжении трудового 
договора по инициативе работника, судам следует иметь 
в виду, что такое расторжение трудового договора допус-
тимо в случае, когда подача заявления об увольнении яв-
лялась добровольным его волеизъявлением. Если истец ут-
верждает, что работодатель вынудил его подать заявление 
об увольнении по собственному желанию, то это обстоя-
тельство подлежит проверке и обязанность доказать его 
возлагается на работника.

Р. обратился в суд с иском к ОАО «Рыбницкий молоч-
ный комбинат» о признании незаконным приказа об уволь-
нении, восстановлении на работе, взыскании заработной 
платы за время вынужденного прогула и компенсации мо-
рального вреда по основаниям, что намерений расторгать 
трудовой договор у него не было, написать заявление об 
увольнении его вынудили.

В соответствии со ст. 80 ТК ПМР работник имеет право 
расторгнуть трудовой договор, предупредив об этом ра-
ботодателя в письменной форме за 1 месяц. До истечения 
срока предупреждения об увольнении работник имеет пра-
во в любое время отозвать свое заявление.

Из материалов дела следует, что 23 марта 2006 года Р. 
обратился с заявлением об увольнении по собственному 
желанию, не указав в заявлении дату, с которой просит его 
уволить. Приказ об увольнении истца был издан в тот же 
день, и он уволен с 23 марта 2006 года.

Представитель ОАО «РМК» не представила суду пись-
менных доказательств, подтверждающих наличие согла-
шения между Р. и администрацией ОАО «РМК» о растор-
жении трудового договора 23 марта 2006 года, то есть до 
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истечения срока предупреждения, который является обяза-
тельным как для работника, так и для работодателя.

С учетом установленных обстоятельств и учитывая, что 
при увольнении Р. были нарушены трудовые права работ-
ника, предусмотренные ст. 80 ТК ПМР, Судебная коллегия 
отменила решение суда Рыбницкого горрайсуда от 30 мар-
та 2009 года, которым в иске Р. было отказано, и постанови-
ла новое решение о восстановлении Р. на прежней работе.

Судебная коллегия согласилась с решением Тирасполь-
ского городского суда от 12 февраля 2009 года, которым 
М. была восстановлена в должности директора МУП «Ти-
распольская аптека № 290 «Вика», поскольку при её уволь-
нении были нарушены права работника, предусмотренные 
ст. 80 ТК ПМР.

Принимая такое решение, суд установил, что основа-
нием для увольнения М. послужило ее заявление о пере-
воде в ООО «XXII». Однако из текста данного заявления 
не следует, что истица просила уволить ее в порядке пе-
ревода в какое-либо другое предприятие. Кроме того, от-
ветчик, после издания распоряжения от 5 февраля 2008 
года об увольнении М., направил в ее адрес, как директора 
МУП «Тираспольская аптека»№290 «Вика», письмо с оп-
ределенными указаниями. Более того, 3 марта 2008 года 
в ответе на обращение М. глава госадминистрации г. Ти-
располь подтвердил, что трудовой договор, заключенный с 
нею, действует до его расторжения по соглашению сторон 
или до одностороннего его расторжения одной из сторон. 
Выписка из распоряжения Главы госадминистрации г. Ти-
располь от 5 февраля 2008 года была вручена истице под 
роспись лишь 10 июня 2008 года.

При таких данных суд правильно признал увольнение 
М. незаконным и обоснованно в соответствии со ст. 374 ТК 
ПМР принял решение восстановить ее на прежней работе, 
взыскать в ее пользу среднюю заработную плату за время 
вынужденного прогула и компенсацию морального вреда.

Оставляя это решение суда первой инстанции без изме-
нения и соглашаясь с указанным выводом, кассационная 
инстанция исходила из положений п.п. 1, 6 ст. 80 ТК ПМР, 
согласно которой работник имеет право расторгнуть трудо-
вой договор, предупредив об этом работодателя в письмен-
ной форме не позднее чем за один месяц. Если по истечении 
срока предупреждения об увольнении трудовой договор не 
был расторгнут и работник не настаивает на увольнении, то 
действие трудового договора продолжается.

Увольнение по п.п. «б» п. 1 ст. 81 ТК ПМР 
(сокращение численности или штата работников) 
Разрешая дела лиц, уволенных с работы по указанному 

основанию, суды правильно исходили из того, что растор-
жение трудового договора по п.п. «б» п. 1 ст. 81 ТК ПМР 
возможно при условии, что работник не имел преимущес-
твенного права на оставление на работе (ст. 176 ТК ПМР) 
и был предупрежден персонально под расписку не менее 
чем за два месяца о предстоящем увольнении (п. 2 ст. 177 
ТК ПМР).

Кроме того, правильно учитывали положения п. 3 ст. 81 
ТК ПМР, в соответствии с которой увольнение работника 
в связи с сокращением численности или штата работников 
допускается, если невозможно перевести работника с его 
письменного согласия на другую, имеющуюся у работода-
теля работу (как вакантную должность или работу, соот-
ветствующую квалификации работника, так и вакантную 
нижестоящую должность или нижеоплачиваемую работу), 
которую работник может выполнять с учетом его состоя-
ния здоровья.

При этом работодатель обязан предлагать работнику 
все отвечающие указанным требованиям вакансии, имею-
щиеся у него в данной местности. 

Проверяя соблюдение работодателем закона при уволь-
нении работника по п.п. «б» п. 1 ст. 81 ТК ПМР, суды пра-
вильно выясняли, какие вакантные должности, как соот-
ветствующие квалификации истца, так и нижестоящие, 
имелись с момента предупреждения работника о предсто-
ящем увольнении до момента его увольнения по указанно-
му выше основанию. Для этого истребовали и исследовали 
штатные расписания предприятия, учреждения, организа-
ции, действовавшие там до принятия работодателем реше-
ния о сокращении штата и после этого, приказы ( книги) о 
приеме на работу и увольнении в указанный период вре-
мени.

Так, А., Б., Ц.,П., Г. обратились в суд с иском к ЗАО 
«Молдавская ГРЭС» о восстановлении на работе, взыс-
кании заработной платы за время вынужденного прогула, 
компенсации морального вреда, о признании недействи-
тельными приказов о расторжении (прекращении) трудо-
вого договора, мотивируя свои требования тем, что уволе-
ны с нарушением закона, не учтены их преимущественные 
права на оставление на работе, а также им не были пред-
ложены все вакантные места на ЗАО «Молдавская ГРЭС».

Отказывая в удовлетворении требований о восстанов-
лении на работе, суд в решении правильно указал, что при 
увольнении истцов администрацией ЗАО «Молдавская 
ГРЭС» была соблюдена процедура их высвобождения с ра-
боты по сокращению штата работников, предусмотренная 
трудовым законодательством, также принимались меры по 
их трудоустройству; истцам были предложены имеющи-
еся вакантные должности, соответствующие их квалифи-
кации, от которых они отказались, к моменту увольнения 
истцов у ответчика отсутствовала возможность предло-
жить вакантные должности, на которые бы истцы могли 
бы быть переведены с учетом имеющихся у них квалифи-
кации и реального опыта работы по этой квалификации, в 
том числе неквалифицированную работу, поскольку такие 
вакантные должности подлежали сокращению.

Удовлетворяя иск О. к ООО «УПП глухих г. Дубосса-
ры» и, восстанавливая её на прежнюю работу в должности 
начальника цеха, Дубоссарский горрайсуд правильно ука-
зал, что при увольнении О. ответчиком не были соблюде-
ны нормы действующего законодательства, регламентиру-
ющие порядок увольнения в связи с сокращением штата.
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Увольнение по п.п. «д» п. 1 ст. 81 ТК ПМР неоднократ-
ное неисполнение работником без уважительных причин 
трудовых обязанностей, если он имеет дисциплинарное 
взыскание.

При рассмотрении споров о законности увольнения 
работников по п.п. «д» п. 1 ст. 81 ТК ПМР (неоднократ-
ное неисполнение работником без уважительных причин 
трудовых обязанностей, если он имеет дисциплинарное 
взыскание) судам следует установить, что совершенное ра-
ботником нарушение, явившееся поводом к увольнению, 
имело место и могло являться основанием для увольнения, 
при этом к работнику ранее было применено дисциплинар-
ное взыскание, которое не снято и не погашено. 

Исходя из принципа диспозитивности, суд не должен 
давать оценку обоснованности каждому из ранее приме-
ненных к работнику дисциплинарных взысканий, суду 
достаточно установить, что ранее дисциплинарное взыс-
кание к работнику было применено, оно не снято и не 
погашено. Правомерность применения к работнику дис-
циплинарных взысканий, предшествующих увольнению, 
презюмируется.

В тех случаях, когда одновременно с требованиями 
о восстановлении на работе истцом заявлены и требова-
ния о признании незаконными, наложенных на него ранее 
дисциплинарных взысканий, которые предшествовали 
увольнению, суд должен исследовать их обоснованность 
и проверить соблюдение порядка применения каждого 
из наложенных дисциплинарных взысканий. При нали-
чии ходатайства ответчика о пропуске срока для обраще-
ния в суд, установленного для обжалования наложенного 
дисциплинарного взыскания, это ходатайство подлежит 
разрешению. В случае пропуска срока и при отсутствии 
уважительной причины его пропуска в этой части исковых 
требований следует отказывать в удовлетворении.

При рассмотрении дел об увольнениях по указанным 
основаниям работодателю необходимо представить дока-
зательства, свидетельствующие не только о том, что ра-
ботник совершил дисциплинарный проступок, но и о том, 
что при наложении взыскания учитывались тяжесть этого 
проступка, обстоятельства, при которых он был совершен, 
предшествующее поведение работника, его отношение к 
труду.

С Н. был расторгнут трудовой договор за неоднократ-
ное неисполнение работником трудовых обязанностей без 
уважительных причин, если он имеет дисциплинарное 
взыскание (п.п. «д» п. 1 ст. 81 ТК ПМР). Основанием для 
увольнения Н. явилась служебная записка заведующей са-
нитарно-ветеринарной лаборатории рынка, содержащая 
информацию о нарушениях правил торговли в мясомолоч-
ном корпусе. Ответственность за указанные нарушения в 
записке возлагалась на истицу.

Судом установлено, что по фактам, изложенным в слу-
жебной записке, проверка не проводилась. В служебной 
записке отсутствуют даты обнаруженных нарушений, ка-
кими-либо доказательствами указанные в записке наруше-

ния не подтверждены. Факт неисполнения истицей своих 
трудовых обязанностей в связи с обстоятельствами, изло-
женными в записке, не установлен.

Учитывая, что доказательств неисполнения истицей по 
её вине возложенных на неё трудовых обязанностей, после 
наложенных дисциплинарных взысканий не представлено, 
суд обоснованно пришел к выводу, что ответчиком Н. была 
уволена незаконно, и восстановил её на прежней работе. 

Наложение дисциплинарного взыскания
Дисциплинарная ответственность работников является 

самостоятельным видом юридической ответственности. 
К дисциплинарной ответственности могут привлекать-
ся работники, совершившие дисциплинарный проступок. 
Следовательно, основанием такой ответственности всег-
да служит дисциплинарный проступок, совершенный 
конкретным работником. Дисциплинарным проступком 
признается противоправное, виновное неисполнение или 
ненадлежащее исполнение работником своих трудовых 
обязанностей. В качестве доказательств надлежащего на-
ложения дисциплинарного взыскания судам необходимо 
истребовать у работодателя документы, характеризующие 
работника (копии приказов о наложении дисциплинарных 
взысканий, о поощрениях и т.п.) и документы, подтверж-
дающие соблюдение порядка наложения дисциплинарного 
взыскания.

Так, отменяя решение суда г. Рыбница и Рыбницкого 
района, которым отказано в удовлетворении исковых тре-
бований К. к ОАО «Техносервис» о снятии дисциплинар-
ного взыскания, Судебная коллегия указала, что суд пер-
вой инстанции не проверил и не выяснил, какой конкретно 
дисциплинарный поступок совершил К., был ли он озна-
комлен со своими должностными обязанностями, какие из 
них он не выполнил.

Кроме того, в силу п.1 ст. 190 ТК ПМР до применения 
дисциплинарного взыскания работодатель должен затребо-
вать от работника письменное объяснение. Если по истече-
нии двух рабочих дней указанное объяснение работником 
не представлено, то составляется соответствующий акт.

Однако суд не проверил, предлагал ли работодатель К. 
дать объяснение по поводу неисполнения им предписания 
и отказывался ли К. от дачи такого объяснения.

Указанные обстоятельства для правильного разреше-
ния спора имеют существенное значение. 

Требования материального характера
При разрешении требований о взыскании средней зара-

ботной платы за время вынужденного прогула, суды, при 
проверке представленных сторонами расчетов, должны 
руководствоваться специальными нормами, регулирую-
щими вопросы порядка исчисления средней заработной 
платы, которые изложены в Положении об особенностях 
порядка исчисления средней заработной платы, утверж-
денном приказом Министерства экономики ПМР № 182 от 
26 июня 2003 года.
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Следует указать, что при разрешении требований о 
взыскании заработной платы за время вынужденного про-
гула действует общее правило о том, что каждая сторона 
должна доказать те обстоятельства, на которые она ссыла-
ется в обоснование заявленных требований и возражений 
(ст. 54 ГПК ПМР). При наличии разногласий по поводу 
суммы заработной платы, подлежащей к взысканию, суд 
обязан проверить правильность произведенных расчетов, 
а свои выводы отразить в судебном решении.

1. М., Д., Т., К., К., А., Е. обратились в суд с иском к 
СООО «Энергоспецсервисобслуживание» о взыскании де-
нежной компенсации за неиспользованные отпуска и ком-
пенсации морального вреда.

В соответствии с п. 4 Положения «Об особенностях по-
рядка исчисления средней заработной платы», утвержден-
ного Приказом Министерства экономики ПМР № 182 от 26 
июня 2003 г. расчет среднего заработка работника незави-
симо от режима его работы производится, исходя из фак-
тически начисленной ему заработной платы и фактически 
отработанного им времени за 3 месяца, предшествующих 
моменту выплаты.

Средний заработок для оплаты отпусков и выплаты 
компенсации за неиспользованные отпуска исчисляются 
за последние 3 календарных месяца (с 1-го до 1-го числа).

Удовлетворяя заявленные иски, суд сослался на то, что 
ответчик неправильно произвел начисления компенсации 
за неиспользованные отпуска, т.к. истцы отработали август 
2007г. в полном объеме с 1 по 31 августа включительно.

Однако суд не учел, что по запросу ответчика Минис-
терство экономики сообщило, что по данному делу расчет-
ным периодом являются три календарных месяца, пред-
шествующих моменту выплаты – май, июнь, июль 2007 
года, т.к. заявители были уволены 31 августа 2007 года.

Пунктом 5 ст. 80 ТК ПМР определено, что в последний 
день работы работодатель обязан выдать работнику тру-
довую книжку и произвести с ним окончательный расчет. 
Следовательно, произвести соответствующие начисления 
и осуществить выплату всех причитающихся сумм работ-
нику необходимо в последний день работы, т.е. в данном 
случае 31 августа, который и является моментом выплаты.

При таких обстоятельствах решение в этой части не 
могло быть оставлено в силе.

2. Решением Тираспольского городского суда в удов-
летворении исковых требований П. к ОАО «Завод метал-
лолитографии» о восстановлении на работе, признании 
приказа об увольнении недействительным, взыскании 
заработной платы за время вынужденного прогула, взыс-
кании денежных средств за период просрочки выплаты 
заработной платы с августа 2004 года по март 2006 года, 
признании приказа №109 от 01.11.2004 года недействи-
тельным и о компенсации морального вреда отказано.

Определением Судебной коллегии по гражданским де-
лам Верховного суда ПМР решение в части отказа в удов-
летворении исковых требований о взыскании денежных 
средств за период просрочки выплаты заработной платы с 

августа 2004 года по март 2006 года и о компенсации мо-
рального вреда отменено.

Так, согласно Разъяснению «О порядке индексации за-
работной платы, оплаты отпуска, выплат при увольнении 
и других выплат, причитающихся работнику, в случае на-
рушения работодателем сроков выплат», утвержденному 
Приказом Министерства экономики ПМР №328 от 2 июня 
2005 года, индексации подлежит заработная плата, оплата 
отпуска, выплаты при увольнении и другие выплаты, при-
читающиеся работнику, в случае, если задержка работода-
телем выплат, причитающихся работнику составила более 
месяца –— индексация производится за количество пол-
ных месяцев.

Как усматривается из дела, задолженность по заработ-
ной плате ответчика перед П. возникла с августа 2004 г. Из 
представленных ответчиком расчетов усматривается, что 
индексация произведена лишь с января 2005 г. Суд данное 
обстоятельство во внимание не принял и не проверил, за ка-
кой период времени имелась просрочка выплаты заработной 
платы, за какой период должна производиться индексация.

Денежная компенсация морального вреда
При рассмотрении трудовых споров в судах все боль-

шее распространение получают требования работников о 
компенсации морального вреда.

Судебная практика по возмещению морального вре-
да приведена в постановлении Пленума Верховного суда 
ПМР «О некоторых вопросах, возникающих при примене-
нии законодательства о компенсации морального вреда» 
от 17.12.2004 года № 4.

Нормы о возмещении морального вреда, причиненного 
работнику, содержатся и в Трудовом кодексе ПМР.

Согласно ст. 233 ТК ПМР моральный вред, причинен-
ный работнику неправомерными действиями или бездейс-
твием работодателя, возмещается работнику в денежной 
форме и размерах, определяемых соглашением сторон 
трудового договора, а в случае спора судом.

Под неправомерными действиями или бездействием 
работодателя следует понимать необоснованный отказ в 
заключении трудового договора, неправомерный перевод, 
отстранение, перемещение работника, наложение дисцип-
линарного взыскания, увольнение с работы, задержка зара-
ботной платы, трудовой книжки и в других случаях.

Под моральным вредом в этом случае понимаются 
нравственные и физические страдания работника, при-
чиненные неправомерными действиями (бездействием) 
работодателя, нарушающими его трудовые права, закреп-
ленные законодательством, соглашением, коллективным 
договором, иными локальными нормативными актами ор-
ганизации, трудовым договором.

Факт причинения морального вреда должен быть дока-
зан работником.

Работодатель обязан возместить работнику моральный 
вред независимо от подлежащего возмещению имущест-
венного вреда.
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Признание работодателем факта причинения работни-
ку морального вреда позволяет по соглашению сторон оп-
ределить величину его денежной компенсации.

Отказ в восстановлении на работе по мотиву пропуска 
срока на обращение с иском в суд не является основанием 
к отказу в иске о возмещении морального вреда, причинен-
ного незаконным увольнением (переводом, наложением 
дисциплинарного взыскания и др.) поскольку срок иско-
вой давности на эти правоотношения не распространяется.

Определяя размер компенсации морального вреда су-
дам следует учитывать: характер и объем причиненных 
истцу нравственных или физических страданий, степень 
вины ответчика в каждом конкретном случае, иных заслу-
живающих внимание обстоятельств, и не может быть пос-
тавлен в зависимость от размера удовлетворенного иска о 
возмещении материального вреда, убытков и других мате-
риальных требований.

Степень нравственных или физических страданий оце-
нивается судом с учетом фактических обстоятельств при-
чинения морального вреда, индивидуальных особенностей 
потерпевшего и других конкретных обстоятельств, свиде-
тельствующих о тяжести перенесенных им страданий.

При определении размера компенсации вреда должны 
учитываться также требования разумности и справедливости.

На требования о компенсации морального вреда исковая 
давность не распространяется, поскольку они вытекают из 
нарушения личных неимущественных прав и других немате-
риальных благ (пункт «а» статьи 224 первой части Граждан-
ского кодекса Приднестровской Молдавской Республики)

1. Так, отказывая П. в удовлетворении требований о 
компенсации морального вреда с ООО УПП «Маяк», суд 
пришел к выводу о том, что неправомерных действий либо 
бездействий в отношении П. со стороны работодателя не 
имело места. 

Однако суд не принял во внимание тот факт, что Ко-
миссией по трудовым спорам при ООО УПП «Маяк» было 
установлено нарушение администрацией предприятия 
трудового законодательства, выразившееся в невыплате П. 
заработной платы. Так, в нарушение требований ст. 155 ТК 
ПМР время простоя по вине работодателя с 01.07.2005г. по 
20.01.2006г. П. не оплачено.

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного 
суда ПМР отменила решение в этой части и, не передавая 
дело на новое рассмотрение, постановила новое решение, 
которым взыскала в пользу истца денежную компенсацию 
морального вреда в сумме 3 000 рублей.

2. Принимая решение о взыскании с ОАО «БОЭРЗ» в 
пользу Б. денежной компенсации морального вреда, суд 
обоснованно пришел к выводу, что со стороны админист-
рации ОАО «БОЭРЗ» имело место нарушение права Б. на 
получение оплаты за труд, в связи с чем он претерпевал 
физические и нравственные страдания.

Вместе с тем, при определении размера денежной 
компенсации морального вреда суд недостаточно полно 
учел все фактические обстоятельства причинения вреда, 

степень вины причинителя вреда и принцип разумности, 
в связи с чем Судебная коллегия по гражданским делам 
Верховного суда ПМР решение суда первой инстанции в 
части размера взысканной в пользу Б. денежной компенса-
ции морального вреда изменила.

Оспаривание нормативно-правовых актов
1. Предметом оспаривания в судах общей юрисдикции в 

порядке главы 221 ГПК ПМР могут быть нормативные пра-
вовые акты, принятые и опубликованные в установленном 
порядке, то есть, нормативные акты, вступившие в силу и 
действующие в момент рассмотрения дела. Если норматив-
ный акт принят, но еще не действует или действие этого 
акта прекращено органом, его принявшим, или иным пол-
номочным органом, в принятии заявления об оспаривании 
такого акта должно быть отказано в соответствии с п. 1 ч. 
2 ст. 131 ГПК ПМР, либо производство по делу подлежит 
прекращению на основании п.1 ст. 218 ГПК ПМР.

Прокурор г. Бендеры обратился в суд с заявлением в 
порядке ст. ст.5, 43 ГПК ПМР о признании недействующи-
ми пункта 4.1 и 4.2 «Положения о порядке регистрации и 
получении разрешений на деятельность объектов торгов-
ли, общественного питания и обслуживания населения», 
утвержденного Решением 21 сессии 22 созыва Бендерско-
го горсовета от 12 сентября 2002 года и пункта 14 «Поло-
жения об установлении размеров сбора за право торговли, 
порядка исчисления и уплаты сбора за право торговли на 
территории Бендерского городского Совета народных де-
путатов»», Приложение № 1 к Решению № 8 Горсовета от 
24 ноября 2006 года 15 сессии 23 созыва как противореча-
щими действующему налоговому законодательству.

В процессе рассмотрения дела представитель Бендер-
ского городского Совета народных депутатов предоста-
вил суду выписку из решения № 16 40 сессии 23 созыва 
Бендерского Горсовета от 24 сентября 2009 года, согласно 
которому Решение № 4 от 12 сентября 2002 года 21 сессии 
22 созыва об утверждении Положения «О порядке регист-
рации и получении разрешений на деятельность объектов 
торговли, общественного питания и обслуживания населе-
ния»; Решение № 8 от 24 ноября 2006 года 15 сессии 23 
созыва «Об утверждении Положения «Об установлении 
размеров сбора за право торговли, порядка исчисления и 
уплаты сбора за право торговли на территории Бендерс-
кого городского Совета народных депутатов», признано 
утратившим силу.

При таких данных Бендерский городской суд правиль-
но удовлетворил ходатайство представителя заинтересо-
ванного лица и обоснованно прекратил производство по 
делу, поскольку утратившие силу нормативные правовые 
акты не порождают правовых последствий и не могут пов-
лечь каких-либо нарушений, охраняемых законом прав и 
свобод других лиц. 

Гражданин или неопределенный круг лиц не лишены 
возможности самостоятельно обратиться в суд с иском о 
защите своих нарушенных прав.
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2. Не могут быть предметом судебной проверки в по-
рядке главы 221 ГПК ПМР правовые акты, которые хотя 
и имеют нормативный характер, так как включают норма-
тивные предписания, но с точки зрения формы имеют та-
кие пороки, которые по существу лишают их юридической 
силы.

Так, не имеют правовой силы нормативные акты, из-
данные государственными или муниципальными органа-
ми, не обладающими полномочиями по принятию норма-
тивно-правовых документов, акты, подписанные лицом, не 
имеющим права подписи таких документов, документы, 
изданные в форме, не предусмотренной для нормативно-
правовых актов данных государственных или муници-
пальных органов. Юридическая ничтожность таких доку-
ментов очевидна, поэтому нет необходимости признавать 
подобные документы недействующими с применением 
специальной процедуры судебного оспаривания норма-
тивных актов.

В том случае, если при фактическом применении таких 
актов нарушаются права и законные интересы граждан, су-
дебная защита нарушенных прав должна осуществляться 
не в порядке нормоконтроля, а путем оспаривания дейс-
твий органов или должностных лиц, принявших и распро-
странивших указанный правовой акт, то есть по правилам 
главы 241 ГПК ПМР. 

Тулупов В.Н.обратился в суд с жалобой на неправо-
мерные действия Главы государственной администрации 
г. Тирасполь по основаниям, что изданное 26 октября 2003 
года главой госадминистрации решение № 2638 «Об ут-
верждении ликвидационных комиссий полного и упро-
щенного составов и Положения « О порядке ликвидации 
юридических лиц негосударственной формы собственнос-
ти на территории г. Тирасполь и подведомственных ему 
административно-территориальных образований» про-
тиворечит п. 8 Положения «О порядке ликвидации юри-
дических лиц негосударственной формы собственности», 
утвержденного Указом Президента ПМР № 354 от 16 июля 
2001 года и оспариваемым актом нарушены права заявите-
ля по управлению делами частного предприятия «ВНТ», 
по распоряжению имуществом и денежными средствами, 
полученными от дебиторов. 

Отказывая в удовлетворении жалобы Тулупова В.Н., 
суд в решении указал, что главе государственной админис-
трации города предоставлено право на образование ликви-
дационных комиссий и при создании комиссий решением 
№2638 было соблюдено положение о согласовании персо-
нального состава каждой комиссии с руководителями го-
сударственных органов, представители которых должны 
входить в комиссии, в связи с чем обжалуемые действия 
правомерны.

В то же время, как указал Тулупов в своей кассацион-
ной жалобе и пояснил в заседании Судебной коллегии, он 
считает, что государственная администрация г. Тирасполь 
не имела права утверждать указанное выше Положение, и 
что это Положение противоречит Положению «О порядке 

ликвидации юридических лиц негосударственных форм 
собственности», утвержденному Указом Президента ПМР 
от 16 июля 2001 года.

Отменяя данное решение суда, Судебная коллегия по 
гражданским делам указала, что при таких данных суду 
следовало проверить, каким правовым актом в соответс-
твии с требованиями Закона ПМР «Об актах законодатель-
ства ПМР» является Положение «О порядке ликвидации 
юридических лиц негосударственной формы собственнос-
ти на территории г. Тирасполя и подведомственных ему 
административно-территориальных образований» и в ка-
ком порядке рассматриваются требования об его оспари-
вании. 

Суду также следовало проверить, предоставлены ли го-
сударственной администрации полномочия по принятию 
оспариваемого Положения и не противоречит ли оно По-
ложению, утвержденному Указом Президента ПМР.

При новом рассмотрении данного дела, суд не выпол-
нил указания, изложенные в определении Судебной колле-
гии от 16 ноября 2006 года, не проверил, каким правовым 
актом в соответствии с требованиями Закона ПМР «Об 
актах законодательства ПМР» является Положение «О по-
рядке ликвидации юридических лиц негосударственной 
формы собственности на территории г. Тирасполь и подве-
домственных ему административно-территориальных об-
разований», в каком порядке рассматриваются требования 
об его оспаривании, и преждевременно отказал в удовлет-
ворении жалобы в связи с пропуском заявителем срока для 
обращения в суд, что повлекло повторную отмену судеб-
ного постановления по делу.

3. ООО «Корпил», ООО «Голарс», ООО «Вювсин» об-
ратились в суд с заявлением о признании частично недейс-
твующим решения № 15 от 31 января 2008 года « Об ут-
верждении Положения « О порядке определения размера 
арендной платы недвижимого имущества муниципальной 
собственности, находящегося на территории г. Бендеры» 
и внесении изменения в Положение «О расчете мини-
мальных ставок арендной платы по г. Бендеры», утверж-
денное решением № 13 от 14 марта 2000 года 33 сессии 
21 созыва со внесенными изменениями и дополнениями 
решением № 16 от 29 мая 2008 года 28 сессии 23 созыва 
в Положение «О порядке определения размера арендной 
платы недвижимого имущества муниципальной собствен-
ности, находящегося на территории г. Бендеры», утверж-
денное Решением № 15 от 31 января 2008 года 25 сессии 
23 созыва в части пункта 3.2., которым регламентировано 
пересмотреть договоры аренды объектов недвижимости, 
находящихся в муниципальной собственности, действу-
ющие на 1 января 2008 года в части приведения расчета 
арендной платы в соответствии с требованиями Положе-
ния согласно Приложению № 1 к настоящему решению, и 
в части п. 3.3, которым предусмотрено « в месячный срок с 
даты вступления в силу настоящего решения осуществить 
ревизию действующих договоров аренды объектов недви-
жимости, находящихся в муниципальной собственности 
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и внести соответствующие изменения в договор аренды 
как противоречащие ГК ПМР, Конституции ПМР, Закону 
ПМР «Об органах местной власти, местного самоуправ-
ления и государственной администрации в ПМР», Закону 
ПМР «Об актах законодательства ПМР» и нарушают их 
права как арендаторов.

Согласно ст. 3 п. 2 Закона ПМР «Об актах законода-
тельства Приднестровской Молдавской Республики» пра-
вотворческими органами в системе местного самоуправ-
ления являются органы, определенные законодательством 
Приднестровской Молдавской Республики о местном са-
моуправлении, которые вправе осуществлять правовое ре-
гулирование по вопросам местного значения, отнесенные 
в соответствие с действующим законодательством Прид-
нестровской Молдавской Республики к их ведению. Пра-
вотворческие полномочия органов местного самоуправле-
ния устанавливаются в соответствии с законодательством 
Приднестровской Молдавской Республики о местном са-
моуправлении.

В силу ст. 19 п. 15 Закона ПМР « Об органах местной 
власти, местного самоуправления и государственной адми-
нистрации в Приднестровской Молдавской Республике» 
исключительно на сессиях Совета народных депутатов ре-
шаются следующие вопросы: установление размера мест-
ных налогов и сборов, объявление местных добровольных 
займов, установление льгот по местным налогам и плате-
жам, установление размера платы за аренду имуществен-
ных объектов, входящих в состав местной собственности, 
установление льгот по республиканским налогам в части, 
подлежащей начислению в соответствии с действующим 
законодательством в городской (районный) бюджет в слу-
чае, если бюджет города (района) не является дотацион-
ным. 

При таких данных суд пришел к правильному выводу, 
что Решение № 15 от 31 января 2008 года Бендерского го-
родского Совета народных депутатов «Об утверждении 
Положения «О порядке определения размера арендной 
платы недвижимого имущества муниципальной собствен-
ности, находящегося на территории г. Бендеры» и внесе-
нии изменения в Положение « О расчете минимальных 
ставок арендной платы по г. Бендеры», утвержденное Ре-
шением № 13 от 14 марта 2000 года 33 сессии 21 созыва 
со внесенными изменениями и дополнениями Решением 
№ 16 от 29 мая 2008 года Бендерского городского Совета 
народных депутатов 28 сессии 23 созыва в Положение «О 
порядке определения размера арендной платы недвижимо-
го имущества муниципальной собственности, находящего-
ся на территории г. Бендеры», утвержденное Решением № 
15 от 31.01.2008г. 25 сессии 23 созыва, приняты в пределах 
компетенции и полномочий Бендерского городского Сове-
та народных депутатов. 

В силу ст. 35 Закона ПМР «Об актах законодательс-
тва Приднестровской Молдавской Республики» действие 
нормативного правового акта может быть распространено 
на отношения, возникающие до его введения в действие 

(обратная сила). Решение о придании обратной силы фор-
мулируется в самом акте или в акте о введении его в дейс-
твие. Придание нормативному правовому акту обратной 
силы не допускается, если акт предусматривает введение 
или ужесточение юридической ответственности за дейс-
твия, которые на момент их совершения не влекли наступ-
ление указанной ответственности или влекли наступление 
более мягкой ответственности, а также в случае введения 
новых налогов и иных обязательных платежей, либо ухуд-
шения положения налогоплательщиков. 

Пунктом 3.2. Решения Бендерского городского Совета 
народных депутатов № 15 от 31 января 2008 года 25-ой 
сессии 23 созыва предусмотрено: пересмотреть догово-
ры аренды объектов недвижимости, находящихся в му-
ниципальной собственности, действующие на 1 января 
2008 года в части приведения расчета арендной платы в 
соответствие с требованиями Положения согласно При-
ложению № 1 к настоящему решению. Пунктом 3.3. пре-
дусмотрено в месячный срок с даты вступления в силу 
настоящего решения осуществить ревизию действующих 
договоров аренды объектов недвижимости, находящихся в 
муниципальной собственности и внести соответствующие 
изменения в договор аренды. 

Судом правильно отмечено, что в данном Решении 
не указан срок вступления его в силу, и таким образом, в 
соответствии со ст. 22 Закона ПМР «Об органах местной 
власти, местного самоуправления и государственной ад-
министрации в ПМР», это решение вступает в силу со дня 
его официального опубликования.

В Решении Бендерского городского Совета народных 
депутатов № 16 от 29.05.2008г. 28 сессии 23 созыва, кото-
рым внесены изменения и дополнения в Положение « О 
порядке определения размера арендной платы недвижи-
мого имущества муниципальной собственности, находя-
щегося на территории г. Бендеры», утвержденное Реше-
нием № 15 от 31 января 2008 года 25 сессии 23 созыва, 
то в данном Решении имеется указание о том, что данное 
Решение вступает в действие с момента опубликования и 
распространяет свое действие с 1 января 2008 года, что не 
противоречит ст. 35 Закона ПМР «Об актах законодатель-
ства ПМР». 

В силу п. 2 ст. 225 ГК ПМР собственник вправе по 
своему усмотрению совершать в отношении принадлежа-
щего ему имущества любые действия, не противоречащие 
закону и иным правовым актам и не нарушающие права 
и охраняемые законом интересы других лиц, в том числе 
отчуждать свое имущество в собственность другим лицам, 
передавать им, оставаясь собственником, права владения, 
пользования и распоряжения имуществом, отдавать иму-
щество в залог и обременять его другими способами, рас-
поряжаться им иным образом.

Согласно ст. 231 ГК ПМР имущество, принадлежащее 
на праве собственности городским и сельским поселени-
ям, а также другим муниципальным образованиям, явля-
ется муниципальной собственностью. От имени муници-
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пального образования права собственника осуществляют 
органы местного самоуправления и лица, указанные в ста-
тье 136 (порядок участия Приднестровской Молдавской 
Республики, муниципальных образований в отношениях, 
регулируемых гражданским законодательством) настоя-
щего Кодекса. По праву правомочия владения, пользова-
ния и распоряжения, за исключением отчуждения, (право 
управления) муниципальной собственностью принадле-
жат исполнительным органам местного самоуправления 
муниципального образования, а правомочия распоряже-
ния (в части отчуждения) муниципальной собственностью 
принадлежат представительному органу местного самоуп-
равления муниципального образования. Законом, либо в 
случаях, оговоренных им, нормативными актами органов 
местного самоуправления муниципального образования 
могут быть установлены случаи и (или) иной порядок осу-
ществления права собственника в отношении объектов му-
ниципальной собственности. Право владения, пользования 
и распоряжение, в том числе отчуждения муниципальной 
собственностью осуществляется в порядке, предусмотрен-
ном настоящим Кодексом, иными законодательными акта-
ми органов местного самоуправления, разработанными в 
соответствии с законодательными актами Приднестровс-
кой Молдавской Республики. 

В силу п. 1 ст. 8 ГК ПМР гражданские права и обязан-
ности возникают из оснований, предусмотренных законом 
и иными правовыми актами, а также из действий граждан-
ских и юридических лиц, которые хотя и не предусмотре-
ны законом или такими актами, но в силу общих начал и 
смысла гражданского законодательства порождают граж-
данские права и обязанности. В соответствии с этим граж-
данские права и обязанности возникают: б) из актов госу-
дарственных органов и органов местного самоуправления, 
которые предусмотрены законом в качестве основания 
возникновения гражданских прав и обязанностей. 

При таких требованиях закона суд обоснованно при-
шел к выводу, что частично оспариваемые Решения Бен-
дерского городского Совета народных депутатов не проти-
воречат действующему законодательству.

Дела по спорам о взыскании 
алиментов и средств на содержание супругов

Согласно статье 26 Конституции Приднестровской 
Молдавской Республики материнство и детство, семья на-
ходятся под защитой государства. Забота о детях, их вос-
питание — равное право и обязанность родителей. 

В соответствии с Кодексом о браке и семье ПМР роди-
тели обязаны содержать несовершеннолетних детей и вы-
плачивать алименты, а также, в отдельных случаях, супруг 
должен содержать другого супруга (бывшего супруга). 

Основанием возникновения алиментных обязательств 
родителей и детей является происхождение детей, удосто-
веренное в установленном законом порядке. 

Субъектами алиментного обязательства выступают: 
несовершеннолетний ребенок (управомоченное лицо), 

обладающий правом на получение содержания от своих 
родителей, и родители или один из них (обязанные лица). 
Алименты являются важным (а иногда главным или даже 
единственным) источником обеспечения существования 
несовершеннолетних детей как нетрудоспособных и нахо-
дящихся на иждивении родителей в силу своего возраста. 
Поэтому обязанность родителей содержать своих несовер-
шеннолетних детей не вызывает сомнений и традиционно 
закрепляется в семейном законодательстве.

Эта обязанность означает, что родители должны обес-
печить потребности ребенка в питании, одежде, предметах 
досуга, в отдыхе, лечении и т.п.

Причем алиментная обязанность у родителей в отноше-
нии несовершеннолетних детей возникает независимо от 
того, являются ли родители дееспособными или недееспо-
собными, трудоспособными или нетрудоспособными, 
совершеннолетними или несовершеннолетними, а также 
независимо от того – нуждаются дети в получении али-
ментов или нет.

Анализ судебной практики за 2009 год показал, что ко-
личество рассматриваемых судами Приднестровской Мол-
давской Республики гражданских дел по спорам о взыска-
нии алиментов и средств на содержание супругов не умень-
шается. Доля этих споров остается достаточно весомой. 

При рассмотрении дел указанной категории судьями 
городских и районных судов ПМР по-прежнему допуска-
ются ошибки, влекущие отмену или изменение принятых 
решений.

Основная причина допускаемых ошибок — это фор-
мальный подход к подготовке дел к судебному разби-
рательству и непринятие мер к исследованию прежнего 
уровня материальной обеспеченности ребенка, а также 
нынешнего материального и семейного положения сторон. 

В силу п. 1 ст. 80 КоБС ПМР алименты на содержание 
несовершеннолетнего ребенка взыскиваются с родителей 
ежемесячно в размере: одной четверти – на одного ребен-
ка, одной трети – на двух детей, половины – на трех и бо-
лее детей, из заработка и (или) иного дохода родителей.

Размер этих долей может быть, как увеличен судом, так 
и уменьшен с учетом материального положения сторон и 
иных заслуживающих внимание обстоятельств.

Алименты за прошедший период могут быть взысканы 
в пределах трехлетнего срока с момента обращения в суд. 
Для взыскания алиментов за прошедший период необхо-
димо в ходе судебного разбирательства доказать, что ра-
нее уже предпринимались меры к получению средств на 
содержание, но алименты не были получены по причине 
уклонения должника. 

Взыскание алиментов в судебном порядке может про-
изводиться не только в долях к заработку родителей, но и 
в твердой денежной сумме, при наличии хотя бы одного 
из оснований, установленных ст. 82 КоБС ПМР, а именно 
в случаях:

а) если родитель, обязанный уплачивать алименты, 
имеет нерегулярный, меняющийся заработок и (или) иной 
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доход. В современных экономических условиях число 
граждан, занятых в сфере предпринимательской деятель-
ности и имеющих нестабильные доходы, существенно воз-
росло;

б) если родитель, обязанный уплачивать алименты, 
получает заработок и (или) иной доход полностью или 
частично в натуре (например, той продукцией, которую 
выпускает предприятие, где работает плательщик алимен-
тов);

в) если у родителя, обязанного уплачивать алименты, 
отсутствует заработок и (или) иной доход. В этом слу-
чае взыскание алиментов производится путем обращения 
взыскания на имущество родителя, обязанного уплачивать 
алименты. А для того, чтобы произвести такое взыскание, 
необходимо установить размер алиментов, который в дан-
ном случае может быть определен только в твердой денеж-
ной сумме.

г) в иных случаях, когда взыскание алиментов в доле-
вом отношении к заработку и (или) иному доходу родителя 
невозможно, затруднительно или существенно нарушает 
интересы одной из сторон (например, родитель-ответчик 
скрывает свои реальные доходы или невозможно устано-
вить все источники его доходов или доход ответчика не-
значителен, но он имеет в собственности дорогостоящее 
имущество и т.п.).

При этом размер алиментов, взыскиваемых в твердой 
денежной сумме, определяется судом, исходя из матери-
ального и семейного положения сторон, а также с учетом 
других обстоятельств, достойных внимания и, сохраняя, 
если это возможно, прежний уровень материальной обес-
печенности ребенка.

Под материальным положением сторон понимается: 
размер заработка или иных доходов, получаемых роди-
телем; наличие у него имущества, на которое может быть 
обращено взыскание по алиментным платежам; размер 
обязательных платежей, которые должен производить ро-
дитель (средства, взыскиваемые на основании решения 
суда и иные средства, взыскиваемые в принудительном 
порядке), а также наличие у ребенка собственного дохода, 
заработка или имущества, приносящего доход.

Под семейным положением родителя, уплачивающего 
алименты, понимается наличие у него других членов се-
мьи, которым он по закону обязан предоставлять содер-
жание и которые фактически находятся на его иждиве-
нии. Семейное положение ребенка на размер алиментов 
не влияет.

С учетом всех обстоятельств суд может взыскать 
часть алиментов в твердой сумме, а часть в долях к за-
работку. В случае, если дети остаются с каждым из ро-
дителей (то есть, один ребенок остается с матерью, а 
другой — с отцом), то алименты взыскиваются судом с 
наиболее обеспеченного родителя, при этом размер али-
ментов определяется в твердой денежной сумме, выпла-
чиваемой ежемесячно (пункт 3 статьи 80 КоБС ПМР).
В соответствии с п. 2 ст. 82 КоБС ПМР размер денежной 

суммы (при взыскании алиментов в твердой денежной 
сумме) определяется судом исходя из материального и се-
мейного положения сторон, а также других обстоятельств, 
достойных внимания, и сохраняя, если это возможно, пре-
жний уровень материальной обеспеченности ребенка.

При этом размер алиментов должен быть достаточным 
для удовлетворения привычных, а не только ограниченно 
необходимых потребностей ребенка.

Г.О.В. обратилась в суд с иском к Г.В.П. о взыскании 
алиментов в твердой денежной сумме, а также средств на 
её содержание, по основаниям, что с ответчиком она со-
стоит в браке с 5 ноября 2005 года. От брака имеют сына 
Артема, 11 апреля 2006 года рождения. В настоящее время 
ребенок находится на её иждивении, ответчик проживает 
отдельно, уклоняется от обязанности выплачивать средс-
тва на содержание сына. Просила суд взыскать в её пользу 
на содержание сына алименты в твердой денежной сумме 
в размере 1237, 50 рублей (150 РУ МЗП), а также средства 
на её содержание в размере 412,50 рублей (50 РУ МЗП). 
В судебном заседании уточнила заявленные требования и 
просила суд взыскать в её пользу алименты в твердой де-
нежной сумме на содержание сына в размере 1166 рублей 
(220 РУ МЗП), а также средства на её содержание в разме-
ре 530 рублей (100 РУ МЗП)

Удовлетворяя требования истицы частично, суд не 
выполнил требование п.2 ст.82 КоБС ПМР, а именно, не 
выяснил прежний уровень материальной обеспеченности 
ребенка, материальное и семейное положение сторон, а 
также другие обстоятельства, достойные внимания. 

Указанные обстоятельства для правильного разреше-
ния спора имеют существенное значение. 

Кроме того, размер взыскиваемых алиментов должен 
устанавливаться, в том числе исходя из реальных матери-
альных возможностей родителя — плательщика с учетом 
необходимости обеспечения его собственного существова-
ния и членов его семьи на оставшиеся после уплаты али-
ментов средства.

Удовлетворяя исковые требования В.И.Е., суд взыскал 
с В.М.М. алименты в твердой денежной сумме на содер-
жание сыновей Вадима и Василия в размере 100 рублей 
ежемесячно на каждого ребенка.

При этом, определяя размер алиментов, суд не учел в 
полной мере материальное положение ответчика, в связи с 
чем Судебная коллегия изменила решение и снизила раз-
мер взысканных судом алиментов до 795 рублей на каждо-
го ребенка ежемесячно.

Согласно п.2 ст.114 КоБС ПМР в целях индексации раз-
мер алиментов устанавливается судом в твердой денежной 
сумме, соответствующей определенному числу расчетных 
уровней минимальной заработной платы (РУ МЗП). 

В силу п. 3 ст. 55 Закона ПМР «О республиканском 
бюджете на 2009 год» для индексации алиментов, взыскан-
ных в твердой денежной сумме, в 2009 году применяется 
расчетный уровень минимальной заработной платы в раз-
мере 8 рублей 25 копеек. 
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Решением суда удовлетворены исковые требования 
З.Н.В. к Г.А.М., а в её пользу на содержание дочери Та-
тьяны взысканы алименты в твердой денежной сумме в 
размере 700 рублей (из расчета 132 РУ МЗП) ежемесячно.

Учитывая п. 3 ст. 55 Закона ПМР «О республиканском 
бюджете на 2009 год» Судебная коллегия уточнила резо-
лютивную часть решения суда указанием на то, что взыс-
канные судом средства на содержание несовершеннолет-
ней Татьяны в размере 700 рублей ПМР, на момент выне-
сения решения эквивалентны 84,9 РУ МЗП.

Очевидно, что материальное положение сторон может 
измениться. Поэтому, КоБС ПМР допускает возможность 
снижения (увеличения) размера алиментов. Изменение 
установленного судом размера алиментов возможно 
только по судебному решению (пункт 1 статьи 116 КоБС 
ПМР). Требование в суд об изменении размера алиментов 
может быть заявлено как плательщиком алиментов, так и 
их получателем. Иск об уменьшении (увеличении) разме-
ра алиментов подается по месту нахождения взыскателя 
алиментов.

Основанием для уменьшения (увеличения) размера 
алиментов, установленного судом, является изменение 
материального или семейного положения одной из сто-
рон (пункт 1 статьи 116 КоБС ПМР), причем как в сторону 
улучшения, так и ухудшения. 

К таким обстоятельствам могут быть отнесены: уволь-
нение с работы, рождение ребенка, вступление в брак и 
другие. Алименты могут быть уменьшены или увеличены 
при наличии и иных, заслуживающих внимания обстоя-
тельств (инвалидность, ограничение в дееспособности, 
поступление ребенка на работу и т.п.). Все перечислен-
ные обстоятельства должны быть подтверждены доказа-
тельствами. В случае удовлетворения требования заинте-
ресованной стороны об изменении или освобождении от 
уплаты алиментов, суд должен выслать копию решения 
суду, первоначально разрешившему дело о взыскании 
алиментов. 

В соответствии с п. 1 ст. 116 КоБС ПМР если при от-
сутствии соглашения об уплате алиментов после установ-
ления в судебном порядке размера алиментов изменилось 
материальное или семейное положение одной из сторон, 
суд вправе по требованию любой из сторон изменить уста-
новленный размер алиментов.

Ж.А.В. обратился в суд с иском к Ж.Т.А. об измене-
нии установленного судом размера алиментов, по основа-
ниям, что Решением суда от 30 сентября 2008 года с него 
в пользу ответчицы взысканы алименты на содержание 
сына Александра в твердой денежной сумме в размере 800 
рублей ежемесячно. В настоящее время он устроился на 
работу, имеет постоянный заработок, в связи с чем просил 
изменить размер взыскиваемых с него алиментов с твер-
дой денежной суммы на ¼ долю заработка.

Отказывая в удовлетворении заявленных требований, 
суд пришел к выводу о том, что истцом не представлены 
доказательства, подтверждающие ухудшение его матери-

ального положения, а обретение постоянного заработка, 
само по себе не является основанием для изменения реше-
ния суда о взыскании алиментов с твердой денежной сум-
мы на долю из заработка. 

Поскольку решение принято судом в соответствии с 
нормами материального права, существенных нарушений 
норм процессуального законодательства не допущено, Су-
дебная коллегия оставила решение суда без изменения.

Г.С.И. обратился в суд с иском к Г.Т.Ф. о снижении 
размера алиментов, по основаниям, что Решением суда 
от 14 января 2009 года с него в пользу ответчицы взыска-
ны алименты на содержание дочерей Анны и Екатерины 
в размере 1 000 рублей на каждую ежемесячно. В настоя-
щее время он работает водителем в ООО «Фемида» и его 
среднемесячный заработок составляет 800 рублей. Просил 
снизить размер взыскиваемых алиментов с твердой денеж-
ной суммы на 1/3 часть заработка и освободить от уплаты 
задолженности по алиментам с момента подачи искового 
заявления ответчицей, а удерживать с 14.01.2009 г. – даты 
вынесения решения суда.

Удовлетворяя исковые требования и изменив размер 
взыскиваемых с Г.С.И. алиментов на 1/3 часть заработка, 
суд исходил из того, что у истца изменилось материальное 
положение.

Отменяя данное решение суда, Судебная коллегия по 
гражданским делам указала, что суд первой инстанции не 
учел, что на момент вынесения решения от 14 января 2009 
года Г.С.И. уже работал в ООО «Фемида» в должности во-
дителя на 0,5 ставки и имел диагноз – остеохондроз.

В силу п. 2 ст. 104 КоБС ПМР алименты присуждаются 
с момента обращения в суд, то есть со дня предъявления 
иска, а не с момента вступления в законную силу решения 
суда о взыскании алиментов.

В случае удовлетворения требования об изменении ра-
нее установленного судом размера алиментов, взыскание 
алиментов во вновь установленном размере производится 
со дня вступления в законную силу вынесенного об этом 
судебного решения.

Б.Н.А. обратилась в суд с иском к Б.А.Н., по основани-
ям, что Решением суда от 24 мая 2007 года с ответчика в 
её пользу взысканы алименты на содержание дочери Вик-
тории в размере ¼ части заработка. Поскольку ответчик 
с работы уволился, просила взыскать с него алименты на 
содержание дочери Виктории в твердой денежной сумме в 
размере 1 000 рублей.

Решением суда исковые требования Б.Н.А. удовлетво-
рены частично и в её пользу взысканы алименты в твердой 
денежной сумме в размере 435 рублей ежемесячно. 

Однако, взыскивая алименты в твердой денежной сум-
ме, суд неправильно установил начало срока взыскания 
алиментов во вновь установленном размере — с даты об-
ращения истицы в суд с исковым заявлением. В связи с 
этим Судебная коллегия изменила решение суда в части 
начала срока взыскания алиментов во вновь установлен-
ном размере. 
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Согласно п. 5 ст. 110 КоБС ПМР в случае, если лицо, 
обязанное уплачивать алименты, в этот период не работало 
или если не будут представлены документы, подтвержда-
ющие его заработок и (или) иные доходы, задолженность 
по алиментам определяется судом по представлению су-
дебного исполнителя, исходя из размера средней заработ-
ной платы в Приднестровской Молдавской Республике на 
момент взыскания задолженности.

Постановлением суда от 10 мая 1999 года с Р.В.В. в 
пользу Р.О.П. взысканы алименты на содержание несовер-
шеннолетнего сына Сергея в размере ¼ части всех видов 
заработка ежемесячно, начиная с 14 апреля 1999 года и до 
его совершеннолетия. На основании указанного постанов-
ления по месту жительства должника было возбуждено ис-
полнительное производство. 

В связи с тем, что должник нигде не работает, алимен-
ты на содержание ребенка не выплачивает, документы, 
подтверждающие его заработок или иной доход, им не 
представлены, 13 марта 2009 г. в суд поступило представ-
ление судебного исполнителя об определении размера за-
долженности по алиментам за период со 2 мая 1999 года по 
16 марта 2009 года. 

Определяя размер задолженности по алиментам, суд не 
принял во внимание изменения, внесенные в КоБС ПМР 20 
марта 2008 года, согласно которым (п. 5 ст. 110 КоБС ПМР), 
в случае, если лицо, обязанное уплачивать алименты, в этот 
период не работало или если не будут представлены доку-
менты, подтверждающие его заработок и (или) иные дохо-
ды, задолженность по алиментам определяется судом по 
представлению судебного исполнителя исходя из размера 
средней заработной платы в Приднестровской Молдавской 
Республике на момент взыскания задолженности. 

Кроме того, не учел суд и тот факт, что Р.В.В. в период 
с мая 2001 года по июль 2006 года работал в МК-3, с сен-
тября 2006 года получает пенсию по инвалидности. 

В связи с допущенными судом нарушениями норм ма-
териального и процессуального права определение суда от 
24 марта 2009 года об определении задолженности по али-
ментам отменено. 

Согласно п.3 ч.1 ст.85 ГПК ПМР в исках о взыскании 
алиментов цена иска определяется совокупностью плате-
жей за один год.

В силу п. 6 ч.1 ст. 85 ГПК ПМР цена иска об измене-
нии размера алиментов определяется суммой, на которую 
уменьшаются или увеличиваются алиментные платежи, но 
не более чем за один год.

В соответствии со ст.84 ГПК размер государственной 
пошлины устанавливается законодательством Приднест-
ровской Молдавской Республики о государственной пош-
лине (Закон ПМР «О государственной пошлине»).

Однако не во всех случаях судами правильно опреде-
ляется размер государственной пошлины при решении 
вопроса о принятии к производству исков об изменении 
размера алиментов, при вынесении решения о взыскании 
алиментов, а также при принятии кассационных жалоб на 

постановленные решения, что влечет за собой изменение 
постановленных решений в этой части.

Кроме того, судами Республики недостаточное внима-
ние уделяется банковским реквизитам, по которым пере-
числяется государственная пошлина, что влечет за собой 
снятие дел с кассационного рассмотрения и возвращение 
их в суд, постановивший решение для доработки. 

Производство по делам 
об административных правонарушениях

В соответствии с правовой позицией, высказанной Кон-
ституционным судом ПМР, недопустимо без решения су-
дебных органов наложение штрафных санкций, поскольку 
это приводит к лишению участников правоотношений час-
ти денежных средств, а значит, части их имущества.

Конституционный суд указал, что наложение адми-
нистративных взысканий в виде штрафа от имени органов 
внутренних дел, органов государственных инспекций и 
других органов (должностных лиц), уполномоченных на 
то актами законодательства ПМР, возможно во внесудеб-
ном порядке только в случае признания нарушителем сво-
ей вины и его согласия оплатить штраф добровольно.

В связи с этим в 2009 году значительно увеличилось 
количество дел об административных правонарушениях, 
рассмотренных судами.

Рассмотрение судьей дела об административном право-
нарушении является существенной и надежной гарантией 
прав и законных интересов лиц, в отношении которых ве-
дется производство по делу об административном право-
нарушении, потерпевших и других участников админист-
ративно-юрисдикционного процесса. 

Практика рассмотрения судами указанных дел пока-
зала, что судьями допускаются ошибки при применении 
материальных и процессуальных норм Кодекса ПМР об 
административных правонарушениях. 

При подготовке к рассмотрению дела об администра-
тивном правонарушении судья обязан произвести пере-
численные в статье 262 КоАП ПМР процессуальные дейс-
твия в целях выполнения предусмотренных статьей 232 
КоАП ПМР задач всестороннего, полного, объективного 
и своевременного выяснения обстоятельств каждого дела, 
разрешения его в соответствии с законом, а также выяв-
ления причин и условий, способствовавших совершению 
административного правонарушения.

При подготовке дела судье следует, в том числе, ус-
тановить, относится ли к его компетенции рассмотрение 
данного дела.

При решении вопроса о подведомственности судьям 
судов общей юрисдикции дел об административных пра-
вонарушениях необходимо исходить из положений, за-
крепленных в главе 16 КоАП ПМР, согласно которым к 
компетенции судей отнесены дела, перечисленные в статье 
209 КоАП ПМР. 

1. Инспектором дорожно-патрульной службы УГАИ 
МВД ПМР составлен протокол об административном пра-
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вонарушении в отношении Фрунза А. Г. о нарушении ч.3 
ст.121 КоАП ПМР – превышение водителями транспорт-
ных средств установленной скорости движения более чем 
на 40 километров в час. Данный протокол был направлен в 
суд для рассмотрения.

Постановлением судьи Тираспольского городского 
суда Фрунза привлечен к административной ответствен-
ности по ст. 121 ч. 3 КоАП ПМР и подвергнут администра-
тивному штрафу в размере 199 рублей.

Судебная коллегия отменила постановление суда в свя-
зи с нарушением норм Кодекса ПМР об административ-
ных правонарушениях и указала, что привлекая Фрунза к 
административной ответственности по ч.3 ст. 121 КоАП 
ПМР, суд не учел, что исходя из положений статьи 209 
КоАП ПМР дела об административных правонарушениях, 
предусмотренных ч.3 ст. 121 КоАП ПМР, не подведомс-
твенны районным (городским) судам.

2. Государственной инспекцией УГЭК Министерства 
природных ресурсов и экологического контроля ПМР 
составлены протоколы об административном правонару-
шении в отношении Гончарука С.С., Жабокрицкого С.Д., 
Челядник А.В., Никитова С. П. о нарушении ими статьи 
87-1 КоАП ПМР — грубое нарушение правил охоты. Про-
токолы были направлены в суд для рассмотрения.

Постановлениями судьи Рыбницкого горрайсуда все 
указанные лица привлечены к административной ответс-
твенности по ст. 87-1 КоАП ПМР и подвергнуты админис-
тративному штрафу в размере 150 рублей ПМР каждый с 
конфискацией принадлежащих им ружей.

Судебная коллегия отменила постановления суда, ука-
зав, что статьёй 209 КоАП ПМР не предусмотрена возмож-
ность рассмотрения судом дел об административных пра-
вонарушениях, предусмотренных статьёй 87-1 КоАП ПМР.

Таким образом, судьи рассмотрели дела, не подлежа-
щие рассмотрению судом.

В соответствии с требованиями статьи 266 КоАП ПМР 
орган (должностное лицо) при рассмотрении дела об адми-
нистративном правонарушении обязан выяснить: было ли 
совершено административное правонарушение, виновно 
ли данное лицо в его совершении, подлежит ли оно адми-
нистративной ответственности, имеются ли обстоятельс-
тва, смягчающие и отягчающие ответственность, причи-
нен ли имущественный ущерб, а также выяснить другие 
обстоятельства, имеющие значение для правильного раз-
решения дела.

1. Постановлением судьи Слободзейского районного 
суда Вандровский А. Г., работающий директором ООО 
«Агрофирма «Ванко», был привлечен к административной 
ответственности по ч.1 ст. 1524 КоАП ПМР за несвоевре-
менное предоставление налоговой отчетности за декабрь и 
4 квартал 2008 года к штрафу в размере 199 рублей.

Судебная коллегия отменила постановление суда по 
следующим основаниям.

Согласно ч. 1 ст. 1524 КоАП ПМР несвоевременное 
предоставление организациями независимо от формы 

собственности и организационно-правовой формы бухгал-
терских отчетов, балансов, деклараций и других докумен-
тов, связанных с исчислением и уплатой налогов и других 
обязательных платежей в бюджет, не повлекшие сокрытие 
(занижение) прибыли (доходов) или сокрытие (неучет) 
иных объектов налогообложения влечет наложение штра-
фа на должностных лиц в размере 20 РУМЗП.

Исходя из смысла ст. 9 КоАП ПМР административным 
правонарушением является противоправное, виновное 
(умышленное или неосторожное) действие или бездейс-
твие, за которое законодательством предусмотрена адми-
нистративная ответственность.

Административное правонарушение признается совер-
шенным умышленно, если лицо, его совершившее, созна-
вало противоправный характер своего действия или без-
действия, предвидело его вредные последствия и желало 
их или сознательно допускало наступление этих последс-
твий.

Как видно из объяснения Вандровского и приложен-
ных к жалобе копий больничных листов, он несвоевремен-
но предоставил налоговую отчетность в связи с тем, что с 
18 ноября 2008 года находился на стационарном лечении 
в г. Кишинев.

Рассматривая протокол об административном правона-
рушении, составленный налоговой инспекцией по г. Сло-
бодзея и Слободзейскому району и привлекая Вандровско-
го А.Г. к административной ответственности за несвоевре-
менное представление налоговой отчетности за декабрь 
месяц и 4 квартал 2008 года, суд не выполнил требования 
ст. 266 КоАП ПМР, эти обстоятельства не проверил и пре-
ждевременно пришел к выводу о его виновности. 

2. Сотрудником ОБЭП УВД г. Тирасполь был состав-
лен протокол об административном правонарушении в 
отношении Степановой по статье 152-12 КоАП ПМР, со-
гласно которому она осуществляла реализацию товаров 
народного потребления с истекшим сроком действия сер-
тификата соответствия.

Постановлением судьи Тираспольского городского 
суда Степанова В.П. была привлечена к административ-
ной ответственности по статье 152-12 КоАП ПМР — за 
нарушение порядка осуществления предпринимательской 
деятельности без образования юридического лица и под-
вергнута административному взысканию в виде штрафа в 
размере 199 рублей.

Судебная коллегия отменила постановление суда и ука-
зала, что суд в нарушение требований ст. 266 КоАП ПМР, 
не выяснил, какие товары реализовала Степанова В.П., 
подлежат ли эти товары обязательной сертификации, явля-
ется ли их реализация без сертификата соответствия нару-
шением порядка осуществления предпринимательской де-
ятельности и преждевременно пришел к выводу о наличии 
в ее действиях состава правонарушения, предусмотренно-
го статьей 152-12 КоАП ПМР.

Кроме того, в силу ч. 2 ст. 254 КоАП ПМР дело об 
административном правонарушении рассматривается в 



№ 1 (12), 2010www.minjust.org

ÏÐÀÂÎ È ÎÁÙÅÑÒÂÎ

45

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ

присутствии лица, привлекаемого к административной от-
ветственности. В отсутствии этого лица дело может быть 
рассмотрено лишь в случаях, когда имеются данные о 
своевременном его извещении о месте и времени рассмот-
рения дела и если от него не поступило ходатайство об от-
ложении рассмотрения дела.

В материалах же отсутствуют доказательства того, что 
Степанова В.П. была своевременно извещена о времени и 
месте рассмотрения дела об административном правонару-
шении. 

Допускаются судьями и ошибки при определении субъ-
ектов административной ответственности за правонаруше-
ния в сфере экономики. 

1. Постановлением судьи Дубоссарского горрайсуда 
Реминная Л. В. была привлечена к административной от-
ветственности по ч.4 статьи 152-10 КоАП ПМР — за ве-
дение денежных расчетов с населением без применения 
контрольно-кассового аппарата и подвергнута админист-
ративному взысканию в виде штрафа.

В постановлении суда указано, что Реминная осущест-
вляла прием металла по лицензии ООО «Некс» без приме-
нения контрольно-кассового аппарата.

Судебная коллегия отменила постановление суда и ука-
зала, что ч. 4 ст. 152-10 КоАП ПМР предусматривает от-
ветственность должностных лиц и юридических лиц за ве-
дение организацией денежных расчетов с населением без 
применения контрольно-кассовых аппаратов, за исключе-
нием организаций, для которых законодательными актами 
ПМР не предусмотрена обязанность ведения денежных 
расчетов с населением с применением контрольно-кассо-
вых аппаратов.

Суд же не проверил, является ли Реминная должнос-
тным лицом конкретной организации, в обязанности ко-
торого входит контроль за ведением денежных расчетов 
с населением, и преждевременно пришел к выводу о том, 
что она является субъектом правонарушения, предусмот-
ренного ч.4 статьи 152-10 КоАП ПМР.

Решая вопрос о том, образуют ли действия лица состав 
административного правонарушения, предусмотренного 
частью 1 статьи 162 КоАП ПМР, необходимо проверять, 
содержатся ли в них признаки предпринимательской де-
ятельности, перечисленные в пункте 1 статьи 2 Граждан-
ского кодекса Приднестровской Молдавской Республики.

В силу названной нормы закона предпринимательской 
является деятельность, направленная на систематическое 
получение прибыли от пользования имуществом, прода-
жи товаров, выполнения работ или оказания услуг, кото-
рая осуществляется самостоятельно на свой риск лицом, 
зарегистрированным в установленном законом порядке в 
качестве индивидуального предпринимателя. 

Учитывая это, отдельные случаи продажи товаров, 
выполнения работ, оказания услуг лицом, не зарегистри-
рованным в качестве индивидуального предпринимателя, 
не образуют состав данного административного право-
нарушения при условии, если количество товара, его ас-

сортимент, объемы выполненных работ, оказанных услуг 
и другие обстоятельства не свидетельствуют о том, что 
данная деятельность была направлена на систематическое 
получение прибыли.

1. Инспектором ОКЭМ Бендерского УВД составлен 
протокол об административном правонарушении в отно-
шении Цуркана В. Ф. о нарушении ч.1 ст. 162 КоАП ПМР 
за занятие предпринимательской деятельностью без соот-
ветствующего разрешения: торговля одним деревом сосны 
и 7 ветвями сосны на оптовом рынке.

Протокол был направлен в суд для рассмотрения.
Постановлением судьи Бендерского городского суда 

Цуркан привлечен к административной ответственности 
по ч.1 ст.162 КоАП ПМР и подвергнут административно-
му штрафу в размере 385 рублей.

Судебная коллегия отменила постановление суда и 
прекратила производство по делу, указав следующее.

Частью 1 статьи 162 КоАП ПМР предусмотрена адми-
нистративная ответственность за занятие предпринима-
тельской деятельностью без соответствующей регистрации 
или перерегистрации в установленном законом порядке.

В соответствии с п. «а» ст.1 Закона ПМР «Об индивиду-
альном предпринимательском патенте» индивидуальным 
предпринимательством является систематическая деятель-
ность, осуществляемая самостоятельно, под своим именем 
и на свою ответственность, с целью получения прибыли и 
в условиях, определяемых настоящим Законом.

Как усматривается из административного дела 28 дека-
бря 2008 года Цуркан В.Ф. на рынке г. Бендеры продавал 
одно дерево сосны и 7 веток, других случаев осуществле-
ния им продажи товаров не установлено.

Принимая во внимание, что действия Цуркана не но-
сили систематический характер и в силу вышеуказанных 
требований Закона «Об индивидуальном предпринима-
тельском патенте» не являются предпринимательской де-
ятельностью, в его действиях отсутствует состав админис-
тративного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.162 
КоАП ПМР. 

Суд же данные обстоятельства и требования закона не 
учел и незаконно привлек Цуркана В. Ф. к административ-
ной ответственности.

Рассмотрения жалоб на постановления по делам об 
административных правонарушениях

Постановления органов (должностных лиц), уполно-
моченных рассматривать дела об административных пра-
вонарушениях могут быть обжалованы в порядке, предус-
мотренном статьей 274 КоАП ПМР.

В силу п. 1 статьи 275 КоАП ПМР жалоба на постанов-
ление по делу об административном правонарушении мо-
жет быть подана в течение десяти суток со дня вынесения 
постановления, если иное не установлено законодательны-
ми актами Приднестровской Молдавской Республики. 

Согласно п.2 статьи 275 КоАП ПМР после обжалова-
ния постановления по делу об административном правона-
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рушении в вышестоящем органе (у вышестоящего долж-
ностного лица) жалоба может быть подана в суд в десяти-
дневный срок, исчисляемый со дня получения заявителем 
отказа вышестоящего органа или должностного лица в 
удовлетворении жалобы либо со дня истечения месячно-
го срока после подачи жалобы вышестоящему органу или 
должностному лицу, если заявителем не был получен на 
нее ответ.

В соответствии с требованиями статьи 279 КоАП ПМР 
орган (должностное лицо) при рассмотрении жалобы или 
протеста на постановление по делу об административном 
правонарушении проверяет законность и обоснованность 
вынесенного постановления.

В силу ч.2 ст.237 ГПК ПМР при рассмотрении дела 
суд обязан проверить правильность действий админис-
тративного органа или должностного лица и установить, 
производится ли взыскание на основании закона и упра-
вомоченным на то органом или должностным лицом, был 
ли соблюден установленный порядок привлечения лица к 
административной ответственности; совершил ли привле-
ченный нарушение, за которое законодательством установ-
лена административная ответственность, и виноват ли он в 
совершении этого нарушения; не превышает ли наложен-
ный штраф установленный предельный размер; учтены ли 
при определении размера штрафа тяжесть совершенного 
проступка, личность виновного и его имущественное по-
ложение; не истекли ли сроки давности для наложения и 
взыскания штрафа.

В нарушение данных норм закона суды не всегда про-
веряют данные обстоятельства, что приводит к незакон-
ности постановленных судебных решений и их отмене. 

1. Постановлением начальника ОГАИ УВД г. Бендеры 
Чебан А.Н. был привлечён к административной ответствен-
ности по ч.1 ст.124 КоАП ПМР в виде лишения права уп-
равления транспортными средствами сроком на 3 месяца. 

Считая вынесенное в отношении него постановление 
незаконным, Чебан обратился с жалобой к вышестоящему 
должностному лицу — начальнику Управления ГАИ МВД 
ПМР. Получив отказ в удовлетворении жалобы, заявитель 
обратился в суд.

Решением Бендерского городского суда отказано в 
удовлетворении жалобы Чебан на постановление началь-
ника ОГАИ г. Бендеры о привлечении к административной 
ответственности, ввиду пропуска срока для обращения в 
суд.

Определением Судебной коллегии решение суда отме-
нено, как постановленное в нарушение норм администра-
тивного процессуального закона.

Отказывая в удовлетворении жалобы Чебан А.Н., суд 
пришел к выводу о том, что заявителем пропущен уста-
новленный законом десятидневный срок для обжалования 
постановления о привлечении к административной ответс-
твенности. 

При этом суд не принял во внимание, что в соответс-
твии с п.2 ст. 275 КоАП ПМР после обжалования поста-

новления по делу об административном правонарушении 
в вышестоящем органе (у вышестоящего должностного 
лица) жалоба может быть подана в суд в десятидневный 
срок, исчисляемый со дня получения заявителем отказа 
вышестоящего органа или должностного лица в удовлет-
ворении жалобы либо со дня истечения месячного срока 
после подачи жалобы вышестоящему органу или должнос-
тному лицу, если заявителем не был получен на нее ответ.

Из дела же следует, что Чебан А.Н. 8 октября 2009 года 
обратился с жалобой к начальнику УГАИ МВД ПМР. По-
лучив 23 октября 2009 года ответ вышестоящего должнос-
тного лица о том, что в удовлетворении его жалобы отка-
зано, 29 октября 2009 года он обратился в суд.

2. Постановлением ст. ИАП ОГАИ г. Тирасполя от 6 
августа 2008 года Хмелевский Ю.В. привлечен к админис-
тративной ответственности по ч.1 ст. 121-1 КоАП ПМР и 
подвергнут административному взысканию в виде штрафа 
в размере 23 рубля 10 копеек.

Считая вынесенное в отношении него постановление 
незаконным, Хмелевский обратился в суд.

Решением Тираспольского городского суда Хмелевско-
му Ю. В. отказано в удовлетворении заявленных требова-
ний за необоснованностью.

Судебная коллегия отменила решение суда, указав сле-
дующее.

Как видно из материалов дела Хмелевский Ю. В. пос-
тановлением ОГАИ УВД г. Тирасполя от 6 августа 2008 
года привлечен к административной ответственности по 
ч.1 ст.121-1 КоАП ПМР. Обжалуя данное постановление, 
Хмелевский Ю.В. обратился в суд лишь 2 октября 2008 
года.

Между тем, в соответствии с п.1 ст. 275 КоАП ПМР 
жалоба на постановление по делу об административном 
правонарушении может быть подана в течение 10 (десяти) 
суток со дня вынесения постановления, если иное не уста-
новлено законодательными актами ПМР.

Суд, рассмотрев жалобу Хмелевского Ю. В. по сущест-
ву, не проверил, не пропустил ли заявитель сроки обраще-
ния в суд исходя из указанных выше требований закона, 
если пропустил, то каковы причины пропуска срока и не 
являются ли они уважительными.

3. Постановлением начальника ОГАИ Рыбницкого 
ОВД Олар В. С. за управление транспортным средством 
в состоянии алкогольного опьянения был привлечён к ад-
министративной ответственности в виде лишения права 
управления транспортными средствами сроком на 12 ме-
сяцев. 

Считая вынесенное в отношении него постановление 
незаконным, Олар В. С. обратился в суд с жалобой, в кото-
рой указал, что транспортным средством в состоянии алко-
гольного опьянения он не управлял. 

Решением Рыбницкого горрайсуда в удовлетворении 
жалобы отказано. 

Судебная коллегия отменила решение суда, указав сле-
дующее.
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Отказывая в удовлетворении жалобы Олар В. С., суд 
пришел к выводу о том, что заявитель был правомерно 
привлечен к административной ответственности за управ-
ление транспортным средством в состоянии алкогольного 
опьянения.

При этом суд в нарушение требований части 2 статьи 
237 КоАП ПМР возникшие при рассмотрении дела про-
тиворечия не устранил, оригинал административного ма-
териала в отношении Олар В. С. не истребовал, в судеб-
ном заседании не установил, кем и когда было проведено 
медицинское освидетельствование, а также в связи с чем 
с результатами освидетельствования не был ознакомлен 
Олар В. С. 

Кроме того, при рассмотрении дела судом не были до-
прошены Петрашко И.А. и Пазюк Р.Р., указанные в про-

токоле об административном правонарушении в качестве 
понятых, а также свидетель Продан В. Ф. 

В нарушение требований ст.196 ГПК ПМР в решении 
суда не приведены мотивы, по которым показания допро-
шенных в судебном заседании свидетелей Коробкина С. Л. 
и Тушевского С. А. судом не были приняты во внимание, а 
также не дана оценка протоколу № 1195 медицинского ос-
видетельствования для установления факта употребления 
алкоголя и состояния опьянения. 

Указанные обстоятельства для правильного разреше-
ния спора имеют существенное значение. 

Судебная Коллегия по гражданским делам 
Верховного Суда 

Приднестровской Молдавской Республики

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ 
ÇÅÌÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ Â ÏÌÐ

 На протяжении ряда лет вопрос о системе принципов 
земельного права вызывает активные дискуссии в юриди-
ческой науке. Поскольку на правовых принципах созда-
ются и реализуются нормы определенной отрасли права, 
рассмотрение данного вопроса тесно связано с такими 
смежными проблемами, как тип правового регулирования 
земельных отношений, предмет и место земельного права 
в системе отечественного права.

Разработка понятия, классификации, содержания и зна-
чения принципов земельного права позволяет системно 
подойти к поиску подходов для ответов на большинство 
этих вопросов.

В Конституции ПМР 1996 г. были закреплены основы 
регулирования земельных отношений в ПМР, которые пос-
лужили базой формирования и развития системы земель-
ного законодательства, такие как исключительность го-
сударственной собственности на землю, государственное 
регулирование использования и охраны земель, сочетание 
регулирования использования земли в качестве природно-
го ресурса и основного средства производства, равенство 
участников земельных отношений в защите своих прав и 
другие.

За последнее десятилетие  приняты и вступили в силу 
Закон ПМР от 30 сентября 2000 г. № 334-З «О плате за 
землю», Земельный кодекс ПМР от 19 июля 2002 г., Указ 
Президента ПМР от 23 сентября 2005 г. № 487 «Об утверж-
дении Положения о порядке ведения государственного зе-

мельного кадастра», Указ Президента ПМР от 28 февраля 
2006 г. № 85 «Об утверждении Временного положения о 
порядке расчета нормативной цены прав пользования и 
(или) владения земельными долями (паями), земельными 
участками сельскохозяйственного назначения, приусадеб-
ными и садовыми участками», Указ президента ПМР от 17 
января 2007 г. № 73 «Об утверждении Положения по со-
ставлению плана земельного участка» и другие.

В настоящее время формируется практика примене-
ния положений нормативных правовых актов о земле. Не 
всегда судам легко вынести обоснованное решение при 
рассмотрении земельных споров при наличии коллизий 
правовых норм, пробелов в правовом регулировании зе-
мельных отношений, определить точное значение той или 
иной нормы земельного законодательства. 

Именно поэтому особое внимание следует уделять ис-
следованию принципов земельного права, прежде всего, с 
точки зрения их практического применения, которое про-
является при правотворчестве, при реализации права, его 
толковании и при систематизации законодательства.

В юридической литературе вопросы системы принци-
пов земельного права исследованы недостаточно. Объек-
том внимания правоведов становились либо отдельные 
принципы, либо отдельные проблемы системы принципов 
земельного права в рамках более широкого предмета ис-
следования. Вместе с тем проблемы понятия, содержания 
и значения принципов земельного права исследовались в 

Êàëÿêèíà À.Â.

ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû òðóäîâîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà  

Èíñòèòóòà èñòîðèè, ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÏÃÓ èì. Ò.Ã. Øåâ÷åíêî
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трудах представителей природоресурсного, аграрного и 
экологического права.

Поскольку принципам земельного права присущи об-
щие черты и свойства, характерные всем другим правовым 
принципам, поэтому при рассмотрении данной проблемы 
необходимо руководствоваться, прежде всего, общими по-
ложениями, выработанными в теории права.

Так теория права исходит из того, что «принципы права 
представляют собой основные идеи, исходные положения 
или ведущие начала процесса его формирования, развития 
и функционирования. Отражаясь, прежде всего, в нормах 
права, принципы пронизывают всю правовую жизнь обще-
ства, всю систему страны. Они характеризуют не только 
сущность, но и содержание права, отражают не только 
внутреннее строение, статику, но и весь процесс его при-
менения, его динамику. Принципы права оказывают ог-
ромное влияние на весь процесс подготовки нормативных 
правовых актов, их издания, установления гарантий соб-
людения правовых требований»1.

С. С. Алексеев, говоря о такой особенности объектив-
ного права, как его нормативность, дал следующую харак-
теристику юридическим нормам: «Каждая юридическая 
норма представляет собой своего рода интеллектуальное 
явление, некоторое обобщение тех индивидуальных случа-
ев, которые встречаются в жизни, и тех типизованных ре-
шений, которые здесь должны приниматься. Со временем 
эта интеллектуальная сторона права получает развитие – 
выражается в правовых принципах…»2.

С. Н. Братусь полагает, что принципы являются веду-
щим началом, движущей силой или законом, относящим-
ся к конкретной группе однородных социальных явле-
ний3. С. А. Комаров и А. В. Малько определяют принци-
пы права как «основные, исходные начала, положения, 
идеи, выражающие закономерности и сущность права как 
специфического социального регулятора. Они представ-
ляют собой наиболее общие правила поведения, которые 
либо прямо сформулированы в законе, либо выводятся из 
его смысла»4.

Раскрывая понятие принципов права, М. Н. Марченко 
показал их значение в том, что «принципы права высту-
пают в качестве своеобразной несущей конструкции, на 
основе которой покоятся и реализуются не только нормы, 
институты или отрасли, но и вся его система. Принципы 
служат основным ориентиром всей правотворческой де-
ятельности, правоприменительной и правоохранительной 
деятельности государственных органов. От степени их соб-
людения в прямой зависимости находится уровень слажен-
ности, стабильности и эффективности правовой системы»5.

В то же время принципы права иногда отождествля-
ют или противопоставляют основным началам правового 
регулирования общественных отношений6. Такая точка 
зрения представляется неверной, так как принципы права 
выступают одним из элементов основных начал правово-
го регулирования общественных отношений, последние 
же не сводятся лишь к одним принципам, то есть первое 
понятие определяется через второе, которое значительно 
шире по содержанию.

Соотношение понятий «основные начала правового ре-
гулирования земельных отношений» и «принципы земель-
ного права» можно также раскрыть через такие категории, 
как цели и задачи земельного права.

Так И. О. Краснова рассматривает основные начала 
земельного права не через принципы, а исходя, прежде 
всего, из цели земельного права. По ее мнению, «своей це-
лью земельное право ставит конструирование такой моде-
ли поведения людей, при которой будет поддерживаться 
эффективное использование земель для удовлетворения 
экономических и неэкономических потребностей с учетом 
сохранения земель как части единой экосистемы Земли и 
условия дальнейшего развития общества»7.

Схожую правовую позицию занимает Г. В. Чубуков, 
который считает, что значение норм-принципов «прежде 
всего, состоит в том, что они определяют цели, на кото-
рые должно ориентироваться все законодательство при ус-
тановлении содержания земельного правопорядка»8. И.А. 
Игнатьева  полагает, что задачи продиктованы сформули-
рованными целями и подчинены им, то есть «цель предо-
пределяет задачи, задачи способствуют раскрытию цели, 
определяют возможности ее достижения»9.

На основании рассмотренных суждений применительно 
к соотношению принципов земельного права и целей, задач 
земельного права можно сделать следующее утверждение, 
что цели и задачи земельного права как  элементы основ-
ных начал правового регулирования земельных отношений 
обеспечивают формирование принципов земельного права.

Особенно важно это понимать в контексте приднест-
ровского земельного законодательства. Так в отличие от 
Земельного кодекса РФ, нормы статьи 1 Земельного кодек-
са ПМР предусматривают перечень задач, к числу которых 
законодатель относит охрану прав землепользования орга-
низаций и граждан, создание условий для рационального 
использования и охраны земель, воспроизводство и по-
вышение плодородия почв, сохранение и улучшение при-
родной среды, эффективное развитие всех видов хозяйс-
твования и укрепление законности в области земельных 
отношений. 

1 Общая теория государства и права: Академический курс: В 2т. Т.2. Теория права / Под ред. проф. М. Н. Марченко. М., 1998. С. 22,23.
2 Алексеев С. С. Право: теория - философия: Опыт комплексного исследования. М., 1999. С.34.
3 Братусь С. Н. Предмет и система советского гражданского права. М., 1963. С.135.
4 Комаров С. А., Малько А. В. Теория государства и права. М., 2004. С.264.
5 Общая теория государства и права. Т.2. Теория права  / Под ред. М. Н. Марченко. С.23.
6 Ротарь А. Предмет согласования в заключаемых договорах // Юрист. 2002. № 6.
7 Краснова И.О. Земельное право. Элементарный курс. М., 2001. С.16.
8 Чубуков Г. В. Земельное право России: Учебник. М., 2002. С. 35.
9 Игнатьева И.А. Экологическое законодательство России и проблемы его развития. М., 2001. С. 65, 66.
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Если взять за основу суждение, что задачи обозначают 
конкретные возможности, называют пути для достижения 
целей и сама цель выражается через задачи посредством 
указания на направления деятельности, то возможно пред-
положить, что в данном случае законодатель пытается 
определить основные начала правового регулирования зе-
мельных отношений и, как конечный результат — принци-
пы земельного права.

В то же время принципы права не всегда лежат на по-
верхности. Ряд принципов прямо не закреплен  в законо-
дательных актах, но вытекает из содержания конкретных 
правовых норм. 

Так анализ норм земельного и экологического законо-
дательства позволяет выделить в качестве общего принци-
па земельного, лесного и водного права – принцип рацио-
нального использования и охраны природных богатств в 
интересах настоящего и будущего поколений. В земельном 
праве – это эффективность использования предоставлен-
ных в пользование земельных участков в части размеще-
ния средств производства на минимально необходимом по 
размеру земельном участке или участке, соответствующим 
по размеру установленным нормативам, а также получение 
наибольшего количества продукции с каждой единицы зе-
мельной площади в сельском и лесном хозяйстве (Приказ 
Министра экономики ПМР и Министра природных ресур-
сов и экологического контроля ПМР от 23 июня 2005 г. 
№ 373/113 «Об утверждении «Положения о рациональном 
и эффективном использовании земель сельскохозяйствен-
ного назначения» и средневзвешенных баллов бонитетов 
почв земель сельскохозяйственного назначения по адми-
нистративно-территориальным единицам Приднестровс-
кой Молдавской Республики»).

С рациональным использованием земель неразрывно 
связан конституционный принцип бережного отношения к 
окружающей среде (статья 50 Конституции ПМР), так как 
требования охраны природы формулируются в процессе 
использования природных богатств в виде основных пра-
вил их рационального использования.

Внимания также заслуживает принцип приоритета 
использования природных богатств в соответствующих 
целях. Так земельное законодательство устанавливает 
приоритет сельскохозяйственного использования земель 
перед другими возможными вариантами их использова-
ния. При этом немаловажное значение должно уделяться 
учету качества сельскохозяйственных угодий. Одновре-
менно выделяется общий экологический приоритет в при-
родопользовании, в соответствии с которым все виды ис-
пользования природных богатств, в том числе земельных, 
должны быть подчинены требованиям экологического 
благополучия окружающей среды, и который как правовой 
принцип является общим для земельного, лесного права, а 
также для других отраслей права, регулирующих деятель-
ность, оказывающую влияние на окружающую среду10.

Ряд принципов, вытекающих из смысла земельного за-
конодательства, можно отнести к принципам земельной 
политики, так как государство независимо от своих прав 
на землю в качестве собственника и суверена проводит 
земельную политику, обеспечивающую рациональное ис-
пользование и охрану земель. К таковым, на наш взгляд, 
относятся плановость использования земель, составление 
государственного земельного кадастра, выделение служб 
со специальными функциями по оперативному управле-
нию государственным земельным фондом и контролю за 
всеми землепользователями.

Таким образом, принципы земельного права могут 
быть классифицированы по разным основаниям. Общетео-
ретической классификацией  является подразделение при-
нципов в зависимости от того, распространяются ли они на 
всю систему права (общие), на несколько отраслей (меж-
отраслевые) или же на одну отрасль права (отраслевые).

В соответствии с данным критерием общие принципы 
являются юридической базой для всего приднестровского 
законодательства, они закреплены в Конституции ПМР 
(статьи 5, 29, 37, 40, 46, 50 и др.) и составляют консти-
туционные основы земельного права. К таковым, на наш 
взгляд, относятся: 

1) принцип исключительности собственности госу-
дарства на землю; 

2) принцип государственного регулирования отноше-
ний по использованию и охране земель; 

3) принцип сочетания регулирования использования 
земли в качестве природного ресурса, объекта хозяйство-
вания и основного средства производства в сельском и лес-
ном хозяйстве; 

4) принцип сочетания административных и экономи-
ческих методов регулирования земельных отношений; 

5) принцип ограничения земельных прав только на ос-
новании закона и только в той мере, насколько это необхо-
димо для охраны и рационального использования земель; 

6) принцип недопустимости противоречащего закону 
вмешательства государства в деятельность граждан и юри-
дических лиц по владению и пользованию земельными 
участками; 

7) принцип равенства участников земельных отноше-
ний в защите своих прав на землю; 

8) принцип возмещения вреда, причиненного наруше-
нием требований законодательства о земле, и возмещения 
убытков, причиненных изъятием земель для государствен-
ных нужд; 

9) принцип судебной защиты права на земельный учас-
ток.

 К межотраслевым принципам можно отнести те, кото-
рые определяют правовые основы использования земель и 
правовые основы охраны земель, а именно: 

1) экологизация земельного права, 
2) планирование использования земель, 

10 Природноресурсовое право и правовая охрана окружающей среды: Учебник / Под ред.В.В.Петрова. М., 1998. С.17.
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3) обеспечение рационального использования и охраны 
земель, 

4) платность использования земель, 
5) подконтрольность использования земель государству, 
6) единство судьбы земельных участков и прочно свя-

занных с ними объектов.
На основе отраслевых принципов создаются и реа-

лизуются правовые нормы только земельного права: 1) 
принцип целевого использования земель, 2) принцип при-
оритетного использования земель сельскохозяйственного 
назначения, 3) дифференцированный подход к установле-
нию правового режима земель.

Данное деление принципов имеет не только теорети-
ческое, но и важное практическое значение. Оно позволяет 
выявить не только внутреннюю субординацию и отрасле-
вую принадлежность принципов, но и помогает находить 

правовые нормы, регулирующие определенные обще-
ственные отношения, определить место нормы в системе 
законодательства, выявить правовые пробелы в регулиро-
вании земельных отношений, прогнозировать правотвор-
чество и добиваться единообразия в правоприменительной 
практике11. 

Необходимо отметить, что перечень принципов земель-
ного права не является исчерпывающим, поэтому следует 
согласиться с И.А. Иконицкой, что «принципы земельного 
права, вытекающие из законодательства, сформулированы 
теперь и на уровне правовой доктрины. Значение их со-
стоит прежде всего в том, что они определяют как цели, 
на которые должна ориентироваться вся нормотворческая 
деятельность в области земельного законодательства, так 
и содержание всех видов правовых актов регулирующих 
земельные отношения»12.

11 Крассов О.И. Земельное право: Учебник. М., 2007. С. 35
12 Иконицкая И.А. Земельное право Российской Федерации: Учебник. М., 2002. С. 45.
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Утверждение Монтескье о том, что «собственность 
— вот дух законов», и сегодня ничуть не утратило своей 
актуальности. На наш взгляд, качество и эффективность 
законов во многом определяется их актуальностью и со-
ответствием экономической парадигме. Живя в период 
Третьей волны индустриализации, было бы неправильно 
руководствоваться «экономической конституцией», содер-
жащей элементы того времени, когда в преамбуле Основ 
гражданского законодательства Союза ССР и союзных 
республик 1961 года было записано, что  законодательство 
способствует развитию социалистической собственности в 
единую коммунистическую собственность. Как совершен-
но справедливо отметил Вениамин Федорович Яковлев, 
ГК должен быть не памятником начала рыночной эконо-
мики, а действующим, актуальным актом, эффективно ре-
агирующим на все сложности экономической жизни. Ба-
ланс и расстановка сил в государственно-организованном 
обществе могут быть достигнуты только посредством эф-
фективного, здравого и гибкого использования правового 
инструментария. 

В настоящее время и в РФ, и в ПМР управление госу-
дарственной собственностью осуществляется на основе 
двух видов ограниченных вещных прав: права хозяйствен-
ного ведения и права оперативного управления. Право 
хозяйственного ведения принадлежит государственным и 
муниципальным унитарным предприятиям, за исключе-

нием казенных предприятий. Право оперативного управ-
ления принадлежит государственным, муниципальным и 
частным учреждениям, а также казенным предприятиям. 
Какова же цена вопроса, о каком количестве субъектов та-
кого права идёт речь? По состоянию на 1 мая 2009 года в 
Российской Федерации зарегистрировано 14 с половиной 
тысяч унитарных предприятий. Общее количество уч-
реждений по состоянию на 1 января 2009 года составило 
327947 (без закрытых учреждений). В Приднестровской 
Молдавской Республике в настоящее время насчитывается 
298 унитарных предприятий и 642 учреждения. 

В настоящее время одним из полей для острых дискус-
сий является проблема правовой обоснованности и целе-
сообразности существования таких двух самостоятельных 
видов прав на чужие вещи как право хозяйственного ве-
дения и право оперативного управления — искусственно 
созданных и не известных ни иным правопорядкам, ни 
типичным цивилистическим воззрениям правовых конс-
трукций.

Обращаясь к истории, отметим, что правовые конструк-
ции, предусматривающие разделение между несколькими 
субъектами правомочий собственника, встречались ещё в 
Древнем Риме, в котором существовала верховная и под-
чиненная собственность. В Средневековье, когда сюзерен, 
наделяя вассала поместьем, не утрачивал при этом права 
собственности на это имущество, сформировалась концеп-
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ция разделенной собственности, которая стала исчезать из 
национальных законодательств с развитием буржуазных 
отношений и утверждением концепции равноправного 
собственника. Дальнейшее развитие гражданского оборо-
та, по словам Д. В. Петрова, принесло замену верховной 
собственности на институты публичного права.

В России в Своде законов Российской империи был 
определен статус неполных прав собственности, а в Уста-
ве о промышленности была осуществлена регламентация 
деятельности казенных предприятий. Далее, в 1808 году в 
результате министерской реформы были1 определены, вы-
ражаясь современным языком, учредители казенных пред-
приятий и их целевая правоспособность: «казенные заво-
ды, фабрики и мануфактуры учреждаются и содержатся 
правительством, когда оно считает их необходимыми для 
потребностей государственных или полезными для народ-
ной промышленности»2. 

В тот же период германскими пандектистами была раз-
работана теория ограниченных вещных прав. В настоящее 
время в европейских странах, Великобритании и США 
существует практически единообразный закрытый пере-
чень вещных прав, не содержащий в себе аналогов права 
хозяйственного ведения и права оперативного управления, 
и не повергающуюся сколь-нибудь существенным измене-
ниям на протяжении многих лет. 

Сегодня в мире используются различные модели уп-
равления государственной собственностью. Так, в анг-
лосаксонских странах существует правовая конструкция 
расщепленного права собственности в виде доверительной 
собственности, в Китае — в виде права хозяйственного 
управления, в Индии — в виде департаментного предпри-
ятия. Во Франции, где доля  государственного сектора в 
ВВП составляет около 18%, действуют публичные учреж-
дения, в Швеции — коммерческое агентство, в Дании — 
публичная корпорация. В Великобритании казенные пред-
приятия не имеют ни юридической, ни хозяйственной, ни 
финансовой самостоятельности, не платят налогов. Такие 
предприятия входят в систему государственного управ-
ления и в хозяйственном обороте выступают не от своего 
имени, а от имени  государства. 

При этом, всем этим странам, в ряде из которых доля 
государственного сектора экономики в ВВП достигает 
25%, неведомы такие специфические разновидности вещ-
ных прав, как право оперативного управления и право хо-
зяйственного ведения. 

Возвращаясь к истории российской цивилистики, отме-
тим, что в СССР введение новых вещных прав, призван-
ных, не лишая государство его исключительных прав собс-
твенности, в то же время позволить экономике работать, 
было обусловлено сменой экономической и политической 
парадигмы. История созданного для нужд огосударствлен-
ной плановой экономики права оперативного управления, 

символизировавшего относительную имущественную са-
мостоятельность государственных юридических лиц, на-
читывает около полувека и начинается с его законодатель-
ного оформления в 1961 году в статье 21 Основ гражданс-
кого законодательства СССР и союзных республик. 

Право полного хозяйственного ведения появилось поч-
ти на 30 лет позднее в Основах законодательства об арен-
де и причинами его появления были отнюдь не дискреди-
тация или необходимость совершенствования института 
оперативного управления имуществом, а происходившие 
процессы экономической и политической трансформации 
СССР. Право полного хозяйственного ведения, появивше-
еся до масштабной приватизации, было максимально при-
ближено по объему к праву собственности  и рассчитано на 
коммерческие организации, создаваемые для управления 
огромными государственными активами. Своё законода-
тельное оформление этот вид вещного права получил также 
в Законе РСФСР «О собственности в РСФСР» в 1990 году.

Вещное право хозяйственного ведения, обладателями 
которого являются государственные и муниципальные 
предприятия, было введено в ряд вещных прав Граждан-
ским кодексом РФ. До его принятия государственные 
и муниципальные предприятия, как известно, обладали 
закрепленным за ними соответствующими публично — 
правовыми образованиями имуществом на праве полного 
хозяйственного ведения. Однако, данный правовой инс-
трументарий использовался недобросовестно, вследствие 
чего  накопился значительный опыт злоупотребления ру-
ководителями юридических лиц — субъектов права пол-
ного хозяйственного ведения — предоставленными им 
правомочиями, порожденный предоставленной Законом 
РСФСР «О собственности в РСФСР» 1990 г. законодатель-
ной возможностью свободно распоряжаться имуществом 
юридического лица. Как об этом пишет Е. А. Суханов, в 
результате этого имущество государственных предпри-
ятий передавалось «в частный сектор на убыточных для 
собственника (и для юридических лиц — субъектов права 
полного хозяйственного ведения) условиях». 

После проведения массовой приватизации, с учетом на-
званного негативного багажа правоприменения, подходы 
к управлению государственной собственностью несколько 
изменились и ФЗ РФ «О государственных и муниципаль-
ных унитарных предприятиях» (в Приднестровье действу-
ет аналогичный закон) была введена в действие ограни-
чительная конструкция функционирования предприятий, 
основанных на праве хозяйственного ведения и праве опе-
ративного управления. Как отмечают авторы Концепции 
развития законодательства о вещном праве, «в результате 
право хозяйственного ведения по некоторым параметрам 
оказалось даже более ограниченным, чем право оператив-
ного управления, во всяком случае, в той части, в которой 
последнее предполагает свободное распоряжение денеж-

1 Управление казенной промышленностью в России в XVIII-начале XIX века// П.И. Дойников// М.: Предпринимательское право, 2007. №1
2 Свод законов Российской империи// Под редакцией и с замечаниями И.Д.Мордухай-Болтовского, С.-Петербург: Русское книжное товарищество «Деятель».// Классика российского права 
Проект «Консультант Плюс» при поддержке издательства «Статут» и Юридической научной библиотеки изд. «Статут». С.1200
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ными средствами, полученными от разрешенной им де-
ятельности». Таким образом, были нивелированы принци-
пиальные различия между правом хозяйственного ведения 
и правом оперативного управления.

Итак, насколько сейчас существенны различия? И что 
ещё важнее, так ли оправданно существование двух пра-
вовых институтов в сфере управления имуществом собс-
твенника-государства? Ведь Гражданский кодекс всё-таки 
не та субстанция, главным достоинством которой должно 
быть разнообразие. 

Как отмечал великий А. В. Венедиктов, «государствен-
ные юридические лица наделяются государством на пере-
даваемое им имущество правом оперативного управления, 
то есть определенными правомочиями по владению, поль-
зованию  и распоряжению государственным имуществом, 
осуществляемом не своей властью и не в своем интересе, 
но властью, предоставленной государством и в интересах 
государства»3. Нетрудно заметить, что данное определение 
патриарха российской цивилистики универсально для обе-
их существующих моделей ограниченных вещных прав.

В глазах экономиста данная конструкция выглядит 
следующим образом: государство, обладая капитал-собс-
твенностью, отчуждает капитал-функцию хозяйствующим 
субъектам — создаваемым ими юридическим лицам4. На-
деление имуществом унитарных предприятий и учреж-
дений на правах хозяйственного ведения и оперативного 
управления есть способ осуществления права собствен-
ности для публично-правовых образований, но никак не 
юридическая форма экономически необходимого участия 
одного лица в праве собственности другого (что выступа-
ет главной предпосылкой существования самой категории 
ограниченных вещных прав — права долгосрочного поль-
зования, сервитута и т.д.). То есть, импульс в данном слу-
чае — обратный. 

Кроме того, изначально создание государством любых 
организаций обусловлено одной целью, производной от 
государственных функций. Как совершенно справедливо 
замечает Дрыга М. А, «цели конкретного субъекта права 
хозяйственного ведения и оперативного управления — это 
всегда конкретная цель самого государства»5. 

Итак, имущественная основа ГУПов, МУПов, ГУ и 
МОУ — государственная собственность, цели создания — 
исполнение государственных функций, предназначение — 
осуществление, за исключением некоторых изъятий, всех 
полномочий собственника в интересах государства и его 
властью, правоспособность — целевая. Это фундаменталь-
ные общие черты управления государственной собствен-
ностью в равной мере справедливы для обоих видов огра-
ниченных вещных прав на государственное имущество.

Объектом и того, и другого вещного права может быть 
имущество, предназначенное для ведения предпринима-

тельской деятельности. И учреждения, и казенные пред-
приятия не преследуют в качестве основной цели деятель-
ности получение прибыли.

Ершова И. В., проанализировав достаточно большое 
число уставов казенных предприятий, приходит к выводу 
о том, что основной целью их деятельности является не из-
влечение прибыли, а удовлетворение публичных интере-
сов государства, обеспечение государственных нужд6, что 
подтверждается и строго ограниченным в статье 8 Закона 
о государственных и муниципальных унитарных предпри-
ятиях перечнем целей создания казенных предприятий. 
Фоков А. П. отмечает сходство казенных предприятий с 
некоммерческими организациями, а, значит, и учрежде-
ниями, по признакам того, что для казенных предприятий, 
как и некоммерческих организаций, извлечение прибыли 
не является основной целью деятельности. Одновремен-
но, отмечаем, что Гражданский кодекс предусматривает 
право учреждения осуществлять предпринимательскую 
деятельность, чем учреждения схожи с унитарными пред-
приятиями. Также общие с унитарными предприятиями 
черты наблюдаются и в организационно-правовой форме 
автономного учреждения, которое, будучи некоммерчес-
кой организацией, прямо как унитарное предприятие впра-
ве самостоятельно распоряжаться полученными доходами. 
Именно в данной организационно-правовой форме отме-
чается такое сходство с основанными на праве хозяйствен-
ного ведения предприятиями как отсутствие субсидиарной 
ответственности собственника по долгам данного типа 
учреждения. Видимо, данной организационно-правовой 
форме суждено было стать переходной, пограничной мо-
делью, объединяющей основанные на праве хозяйственно-
го управления и праве оперативного управления организа-
ции. На примере автономного учреждения наиболее ярко 
проступает условность деления унитарных предприятий 
и учреждений в зависимости от их коммерческой или не-
коммерческой сути. Авторы Концепции отмечают такой 
момент и относительно казенного предприятия: «субсиди-
арная ответственность собственника по долгам казенного 
предприятия была эфемерной всегда. Достаточно вспом-
нить регулярное приостановление действия соответству-
ющей нормы законами о бюджете на определенный год».

Эфемерность отличий проявляется и в том, что учреж-
дение, будучи основанной на праве оперативного управ-
ления некоммерческой организацией, не обладает правом 
распоряжаться предоставленным собственником имущес-
твом без его согласия. Однако, это же учреждение вправе 
самостоятельно распоряжаться полученными доходами 
и приобретенным за счёт этих доходов имуществом са-
мостоятельно, обладая ими уже на праве хозяйственного 
ведения. Однако, бюджетным законодательством предус-
мотрены ограничения данного права, причем противоре-

3 Венедиктов А.В. /Государственная социалистическая собственность. М., Л.: Издательство АН СССР, 1948
4 Шевченко Л.И. Регулирование отношений поставки: теория и практика. СПб., 2002. С. 123.
5 Дрыга М.А./Административная правосубъектность государственных унитарных предприятий. Диссертация на соискание научной степени кандидата юридических наук,  Ростов-на-Дону, 
2005.
6 Ершова И.В. Правовой режим государственного имущества в хозяйственном обороте: теоретические основы и пути совершенствования. М.: Юриспруденция, 2001. С. 156.
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чия между гражданским и бюджетным законодательством 
усиливаются. Для преодоления этих противоречий необ-
ходимо, по мнению российских исследователей, закрепить 
приоритет бюджетного законодательства в определении 
содержания права оперативного управления.

Таким образом, ранее разделяющие эти виды прав отли-
чительные черты из Китайской стены превратились прак-
тически в Берлинскую в её нынешнем состоянии. Сейчас 
даже осуществление деятельности по заданию собствен-
ника отличает право оперативного управления от права 
хозяйственного ведения лишь формально. Ведь собствен-
нику принадлежит право определять предмет и цели де-
ятельности государственного и муниципального предпри-
ятия, а также назначать его директора (руководителя). Как 
отмечают авторы проекта Концепции, через назначение 
директора собственник de facto может обеспечить выпол-
нение любых своих заданий. Кроме того, в силу ст. 295 ГК 
РФ (ст. 312 ГК ПМР), собственник имущества такого пред-
приятия осуществляет контроль за использованием по на-
значению и сохранностью принадлежащего предприятию 
имущества. К тому же вслед за судебной практикой зако-
нодатель допускает признание недействительными таких 
сделок с имуществом предприятия, которые лишают пос-
леднее возможности вести свою деятельность в соответс-
твии с определенными собственником в уставе целями.

Много споров возникает и вокруг размера подлежа-
щей отчислению в бюджет прибыли субъекта права опе-
ративного управления, что требует внесения изменений 
соответственно в гражданское и бюджетное законодатель-
ство. С последствиями отсутствия в законодательстве не 
оставляющей места для сомнений основы отношений уни-
тарных предприятий с бюджетом столкнулись в Приднес-
тровье. Из года в год законом о республиканском бюджете  
предусматривалась обязанность унитарного предприятия 
отчислять в доход бюджета 10 процентов от прибыли по 
итогам года. Вполне закономерно полагалось, что данное 
требование относится ко всем типам унитарных предпри-
ятий. Однако, родился запрос о толковании данной нормы 
в Верховный Совет ПМР, и запрос Президента ПМР в Кон-
ституционный Суд (отозванный впоследствии), причиной 
которым была уверенность правоприменителей в том, что 
на казенные унитарные предприятия данное требование не 
распространяется.

В пользу устранения из гражданского законодательс-
тва права хозяйственного ведения исследователями (в час-
тности, Т. В. Закупень7), выдвигаются и такие аргументы, 
как то, что «юридическая конструкция права хозяйствен-
ного ведения предоставляет субъекту такого права очень 
широкий круг полномочий по владению, пользованию, 
распоряжению имуществом собственника. Реально эти 
полномочия осуществляются единолично руководителем 
унитарного предприятия». Тот факт, что взаимоотноше-

ния руководителя унитарного предприятия регулируют-
ся трудовым законодательством, не позволяет применить 
действенные меры ответственности к руководителю, чьи-
ми действиями государственному имуществу причинен 
значительный ущерб. Собственник, напротив, не наде-
лен четко установленными правами определять критерии 
эффективности деятельности унитарного предприятия и 
спрашивать с руководителя за недостижение таковой.

Проанализировав проблематику соотношения права 
оперативного управления и права хозяйственного ведения, 
российские исследователи сделали вывод о том, что одним 
из перспективных направлений совершенствования зако-
нодательства в области вещных прав должно стать уни-
фикация прав управления имуществом собственника и за-
крепление только лишь права оперативного управления 8. 
Авторами проекта Концепции о вещном праве предлага-
ется наполненное новым, обобщенным содержанием пра-
во оперативного управления и определить его как право 
владения, пользования и распоряжения имуществом собс-
твенника в пределах, установленных законодательством, а 
также в  соответствии с целями деятельности, заданиями 
собственника и назначением имущества. 

На наш взгляд, целесообразно усилить в данной дефи-
ниции акцент на решающую роль собственника в опреде-
лении объёма и порядка распоряжения плодами исполь-
зования переданного имущества, то есть, доходами от его 
использования и приобретенным за их счет имуществом. 
Таким образом, предлагается право оперативного управле-
ния определить как право владения, пользования и распо-
ряжения имуществом собственника, а также полученными 
доходами от его использования в пределах и в соответс-
твии с целями, определёнными законодательством,  зада-
ниями собственника и назначением имущества.

Дефиниция «право оперативного управления» — не 
только дань исторической традиции, но и наиболее ёмкое 
понятие, охватывающее как коммерческую, так и некоммер-
ческую деятельность субъекта права оперативного управле-
ния, что обуславливает выбор именно данного термина.

Ещё одним дискуссионным в данной сфере, на наш 
взгляд, вопросом, является следующий. Министерства, 
иные органы государственной власти и органы местного 
самоуправления, будучи учреждениями по своей органи-
зационно-правовой форме, наделяются имуществом на 
праве оперативного управления. Однако, от имени пуб-
лично-правового образования создают государственные 
(муниципальные) унитарные предприятия и наделяют их 
государственным имуществом уже на праве хозяйствен-
ного ведения. Возможно, тем самым отрицается один из 
принципов римского права: никто не может передать боль-
ше прав, чем имеет сам (Nemo plus juris ad alium transferre 
potest quam ipso habet). На наш взгляд, субъект права опе-
ративного управления не может создать субъекта права 

7 Т. В. Закупень/Управление государственной собственностью в условиях реформирования российской экономики.
8 Концепция развития законодательства о вещном праве/Совет при Президенте РФ по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства/ М.: Вестник Высшего Арбитраж-
ного суда РФ, 2009 год №4,. С.с. 102-186
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хозяйственного ведения, и никто из них обоих не способен 
создать субъекта права собственности. Возможно, данная 
коллизия станет ещё одним аргументом в пользу унифи-
кации прав управления государственной собственностью. 

Предлагаемое авторами проекта Концепции устране-
ние дуализма ограниченных вещных прав управления го-
сударственной (муниципальной) собственностью позволи-
ло бы очистить данные правовые конструкции от противо-
речий и сузить поле для злоупотреблений, убрав почву для 
правоприменительных шатаний и прорех. 

Необходимо отметить, что в настоящее время изложен-
ные идеи уже нашли своё воплощение в ряде законопроек-
тов, внесенных на рассмотрение в Государственную Думу 
РФ. Проектом федерального закона «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
в связи с совершенствованием правового положения госу-
дарственных (муниципальных) учреждений» предложено 
изменить правовое положение бюджетных учреждений, спо-
собных функционировать на основе рыночных принципов, 
без их преобразования в иные организационно-правовые 
формы, чем создать условия для сокращения внутренних из-
держек и повышения эффективности их деятельности. 

В соответствии с этой концепцией, в частности, пред-
лагается предоставить право бюджетным учреждениям 
заниматься приносящей доход деятельностью с поступ-

лением доходов в распоряжение этих учреждений; уст-
ранить субсидиарную ответственность государства по 
обязательствам бюджетных учреждений с расширенным 
объемом прав; расширить права бюджетных учреждений 
по распоряжению любым закрепленным за учреждением 
движимым имуществом, за исключением особо ценного 
движимого имущества, перечень которого устанавливает 
орган публичной власти — учредитель соответствующего 
учреждения. Таким образом, налицо сближение права опе-
ративного управления и права хозяйственного ведения на 
примере данных правовых конструкций. Также проектом 
предлагается для, например, ФСБ и ФСО определить ста-
тус казенных учреждений.

Полагаем, что устранение правовой композиции права 
хозяйственного ведения не повлечет за собой необходи-
мости осуществлять реорганизацию и изменять названия 
унитарных предприятий и учреждений. Безусловно, необ-
ходимо будет внести изменения в уставы и et cetera, одна-
ко по сравнению с позитивным эффектом от внесения яс-
ности в данную сферу правоотношений издержки кажутся 
минимальными. Как справедливо отмечает Ю. Тихомиров, 
противоречивость и пробелы в регулировании режима гос-
собственности снижают ее потенциал9, что недопустимо в 
период негативного воздействия на экономику кризисных 
явлений. 

9 Котелевская И. В., Тихомиров Ю. А. / Государственная собственность: юридические режимы и управление

ÑÅËÅÊÖÈÎÍÍÎÅ ÄÎÑÒÈÆÅÍÈÅ Â ÐÀÑÒÅÍÈÅÂÎÄÑÒÂÅ
ÊÀÊ ÎÁÚÅÊÒ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÕÐÀÍÛ

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÌÎËÄÎÂÀ 
(ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ)

Î. Îíîïðèåíêî
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В связи с относительной молодостью права на селек-
ционное достижение и его быстрым развитием, связанным 
с экономической значимостью сортов растений и других 
живых культур, в том числе результатов биотехнологий и 
генетически модифицированных сортов растений, проис-
ходит переосмысление некоторых представлений о право-
вой природе селекционного достижения и близких к нему 
по природе объектов, которое вызывает определенный ин-
терес с позиций совершенствования системы их правовой 
охраны. 

Субъективные права и обязанности всегда направлены 
на предметы окружающего нас мира, которые могут быть 
как материальными, так и нематериальными, они-то и яв-

ляются объектами. Категория «объект» раскрывает смысл 
правоотношения, увязывает его с системой материальных 
и духовных благ общества. В данном случае речь пойдет, 
прежде всего, о результатах селекционной деятельности 
человека, участвующих в гражданском обороте в катего-
рии «селекционное достижение».

Впервые статус относительно самостоятельного объек-
та в советском праве, отграниченного от изобретения спе-
циальными, соответствующими природе живой культуры 
критериями, сорт растения получил на основании Поло-
жения о правовой охране новых сортов растений в СССР, 
утвержденным приказом по Министерству сельского хо-
зяйства от 13 августа 1980 года № 225. В соответствии с 
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ним созданному сорту растения предъявлялись особые, 
отличные от изобретений, требования: быть новым, кон-
стантным и однородным (1). Название сорта могло быть 
произвольным, но не идентичным уже зарегистрирован-
ным в Государственной сортовой книге (2).

Введение нового критериального аппарата для оценки 
охраноспособности новых сортов растений, означало со-
здание самостоятельной системы правовой охраны сортов 
растений, отграниченной от изобретательского права и 
осуществляемой специальной Государственной комисси-
ей по сортоиспытанию сельскохозяйственных культур при 
Министерстве сельского хозяйства СССР. 

После прекращения СССР в независимых странах на 
постсоветской территории к селекционным достижениям 
стали предъявляться критерии охраноспособности, вы-
работанные Международным союзом по охране новых 
сортов растений УПОВ и изложенные в Международной 
конвенции по охране новых сортов растений в редакции 
от 19 марта 1991 г. (3). Кроме того, на новые сорта расте-
ний была введена единая патентная форма охраны взамен 
свойственной изобретательскому праву охраны авторски-
ми свидетельствами. 

Вместо ранее действовавшего в СССР критерия «но-
визна», заключающегося в требовании превосходства сор-
та по урожайности и другим хозяйственно-биологическим 
признакам по сравнению с лучшими сортами, в России За-
коном РФ от 6 августа 1993 г. № 5605-1 «О селекционных 
достижениях (4), и в Молдове, Временным положением об 
охране промышленной собственности в Республике Мол-
дова, утвержденным Постановлением Правительства РМ 
от 26 июня 1993 г. № 456 (5) были введены качественно но-
вые, унифицированные в соответствии с рекомендациями 
Конвенции УПОВ, критерии: «новизна» и «отличимость».

В целом ныне применяемый в законодательстве Рос-
сии и Молдовы критериальный аппарат, предназначенный 
для оценки новых традиционных сортов растений на ох-
раноспособность, находится в полном соответствии с тре-
бованиями статей 6–9 Конвенции УПОВ. Рассмотрим эти 
критерии.

Первый критерий — «новизна» является лишь ана-
логичным принятому ранее в изобретательском праве в 
СССР, а затем в патентном праве РФ и в законодательстве 
о патентах на изобретения РМ, термином. Его содержание 
иное. Сущность новизны сорта в соответствии со ст. 1413 
ГК РФ и ст. 10 Закона РМ «Об охране сортов растений» 
от 29.02.2009 № 39-ХVI (далее — Закон РМ о сортах) сво-
дится к недоступности сорта для использования (воспроиз-
водства) третьими лицами, при этом вводятся некоторые 
ограничения, не порочащие новизны: допускается исполь-
зование нового сорта третьими лицами до подачи заявки на 
патент на селекционное достижение на национальных тер-
риториях не более одного года, а за их пределами не более 
четырех лет, для древесных форм — не более шести лет (6).

 Новое содержание «новизны» учитывает сущность жи-
вого селекционного объекта, — неотделимость его внешне-

го выражения (фенотипа) от материального носителя (гено-
типа) и существование во времени и в пространстве путем 
самовоспроизводства, при создании соответствующих ус-
ловий для этого. Поэтому известность или неизвестность 
претендующего на юридическую охрану объекта может оп-
ределяться только на основе доступности или недоступнос-
ти его для использования третьими лицами на дату подачи 
заявки с учетом сроков, не порочащих новизны. 

Верно, на наш взгляд, указывает К. Всеволожский, что 
недоступность должна быть не фактической, а юридичес-
кой, т.е. выражаться в отсутствии «изъявления воли на пре-
доставление такого доступа». Для утраты новизны доста-
точно установить не «факт продажи», как факт заключения 
договора, требующего каких-либо действий, в частности от 
покупателей, а факт нахождения в продаже, то есть совер-
шения необходимых юридически значимых действий се-
лекционером или его правопреемником, в частности, путем 
размещения в средствах массовой информации рекламы, 
носящей характер публичной оферты договора розничной 
купли-продажи в соответствии со ст. 494 ГК РФ (7).

Второй критерий — «отличимость» не относится ко 
всей совокупности существенных признаков cорта, как 
в изобретении, — достаточно сорту отличаться от извес-
тных генотипов того же рода (точнее, фенотипов, выра-
жающих генотипы внешне, — замечание наше) хотя бы 
одним существенным признаком. Отличимость селекци-
онного достижения должна быть явной по отношению к 
любому общеизвестному в мире сорту, уже существующе-
му к моменту подачи заявки, а также по отношению к уже 
заявленным сортам, при условии, что на них будет выдан 
патент. Общеизвестность сорта устанавливается по описа-
нию его в официальных каталогах, справочном фонде или 
публикациях. Этот критерий учитывает присущую селек-
ционному объекту однородность в пределах репродукци-
онных барьеров таксона и невозможность придать сорту 
признаки, выходящие за пределы генетически обусловлен-
ных ограничений изменчивости, — поля традиционной 
деятельности селекционера, «пожалованного» природой. 
Содержание выражения «явно отличимый» признак сорта 
должно быть истолковано, прежде всего, как существен-
ный, важный для отличимости, но не значимый по ценнос-
ти при использовании. Признаки сорта могут быть любой 
природы, в том числе морфологические, физиологические, 
по устойчивости к вредителям и болезням, длительности 
хранения и т.д., важно только чтобы они могли быть опи-
саны и идентифицированы.

Третий критерий — «однородность» заключается в тре-
бовании к схожести индивидуумов сорта между собой по 
характерным признакам и к сохранению ее в процессе вос-
производства. 

Четвертый критерий — «стабильность» заключается в 
требовании к сохранению у сорта совокупности признаков 
от поколения к поколению (устойчивости искусственной 
популяции во времени), а в случае особого цикла размно-
жения, — в конце каждого цикла.
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Таким образом, все четыре правовых требования, 
предъявляемые к новым сортам растений, применяемые в 
РФ и РМ в настоящее время, являются соответствующими 
природе живой культуры, а их совокупность представляет 
гармоничный критериальный аппарат, необходимый и до-
статочный для оценки охраноспособности новых, создан-
ных традиционными методами, сортов растений.

Специальные требования к наименованию селекцион-
ного достижения, без которого идентификация его невоз-
можна ввиду чрезвычайного богатства и многообразия се-
лекционных достижений в мире, на протяжении последних 
тридцати лет постоянно ужесточались. В настоящее время 
эти требования настолько значимы, что, в сущности, явля-
ются пятым критерием охраноспособности селекционного 
достижения — критерием на «способность к индивидуали-
зации». Только этот критерий предъявляется не к селекци-
онному решению, как предыдущие четыре требования, а к 
его наименованию.

В связи с тем, что селекционный объект без специаль-
ного наименования среди однородных культур, идентифи-
цирован быть не может, то в каждой стране существуют 
специальные требования к выбору наименования. Так в 
РФ действуют Правила по присвоению названия селек-
ционного достижения, утвержденные Государственной 
комиссией РФ по испытанию и охране селекционных до-
стижений от 30 августа 1994 года № 13-3/63 с дополнением 
от 12 марта 1997 года № 12-04/3 (8). Наименование селек-
ционного достижения является обозначением словесного 
характера, выбранным самим селекционером или с его со-
гласия другим лицом (ст. 1419 ГК РФ). Как и ранее, кроме 
оригинального наименования, необходимо указывать на-
учное название таксона на латинском языке, установлен-
ное Международным кодексом ботанической номенклату-
ры. Официальное научное название таксона позволяет од-
нозначно определить его место в систематике растений (9). 

Таким образом, в сущности, традиционное селекци-
онное достижение представляет собой сложный объект, 
состоящий из двух разнородных по природе результатов 
творческой деятельности: один из них воплощен в конк-
ретной живой культуре и является результатом селекции, 
а другой представляет собой символ, выбранный самим 
селекционером или с его согласия другим лицом, предна-
значенный для идентификации в среде однородных дости-
жений, относящихся к одной культуре или к группе близ-
ких культур. Иными словами, селекционное достижение 
подобно сложной вещи, состоящей из разнородных вещей, 
образующих единое целое и предполагающей их исполь-
зование по общему назначению (ст. 134 ГК РФ), является 
сложным нематериальным объектом, в который включены 
разнородные результаты творческой деятельности. При 
этом каждый из этих результатов обладает относитель-
ной самостоятельностью и испытывает влияние той сферы 
права, которая предназначена для регулирования отноше-
ний в сфере его использования. В то же время ввиду при-
роды сложного объекта и необходимости сохранения его 

единства, в нем необходимо выделить один объект в ка-
честве главного, а другой в качестве его принадлежности, 
по аналогии с главной вещью и ее принадлежностью (ст. 
135 ГК РФ). Представляется, что не вызывает сомнений 
то, что главным объектом является результат селекции, а 
объектом, предназначенным для его обслуживания — на-
именование. При этом наименование селекционного до-
стижения, как своеобразная принадлежность, должно сле-
довать за судьбой главного и поименованного им объекта, 
аналогично тому, как следует принадлежность за судьбой 
главной вещи (ст. 135 ГК РФ). 

По своим признакам наименование селекционного до-
стижения сходно с товарным знаком и подобно ему участ-
вует в гражданском обороте, сопровождая сорта растений. 
Именно поэтому п. 8 ст. 1483 ГК РФ не допускает регис-
трации в качестве товарных знаков обозначений, которые 
тождественны или сходны до степени смешения с заре-
гистрированными в Государственном реестре охраняемых 
селекционных достижений их наименованиями для одно-
родных товаров. Однородными в данном случае являются 
товары, относимые к 31 классу перечня товаров и услуг 
Международной классификации товаров и услуг (далее —
МКТУ), а именно семена, живые растения, фрукты, овощи, 
цветы (10). Аналогичное требование содержит и часть «б» 
п. 2 положения 2 Правил по присвоению названия селек-
ционному достижению РФ, запрещающее воспроизводить 
официальные товарные знаки (11).

Такие же требования к наименованиям сортов предъяв-
ляет и ст. 36 действующего Закона РМ о сортах. То есть, 
оригинальное наименование селекционного достижения 
должно «вписываться» в уже зарегистрированные средства 
индивидуализации товаров, зарегистрированные как в ка-
честве товарных знаков для товаров 31 класса МКТУ, так и 
в качестве наименований сортов растений. Если же в силу 
ранее приобретенного права использование официального 
наименования сорта было запрещено, Агентство по интел-
лектуальной собственности Молдовы вправе потребовать 
от заявителя представить для сорта другое наименование. 
Ст. 69 Закона РМ о сортах, кроме этого, предусматривает 
возможность использования для наименования сорта рас-
тений предупредительной маркировки ®, аналогичной та-
ковой для использования товарных знаков. В РФ внесение 
изменений в наименование сорта после его государствен-
ной регистрации также предусмотрено (подпунктом 3 п. 1 
ст.  443 ГК РФ). 

Таким образом, в сущности, к наименованию сорта, как 
средству его индивидуализации, предъявляются правовые 
требования, аналогичные требованиям, предъявляемым к 
товарным знакам: быть новым и официально зарегистри-
рованным. Если при экспертизе товарным знакам предъ-
является «новизна» национальная с учетом обязательств 
страны по международным договорам с ее участием в 
отношении товарных знаков, то «новизна» наименований 
сортов растений и в РФ, и в РМ должна быть «наднаци-
ональной». В России п. 3 ст. 1419 ГК РФ ограничивает-
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ся указанием лишь на то, что наименование сорта долж-
но быть одобрено федеральным органом исполнительной 
власти по селекционным достижениям, не уточняя тре-
бований к уровню новизны. Однако в связи с членством 
России в Международном союзе по охране новых сортов 
растений (УПОВ), на территории РФ также действует но-
визна в пределах территории государств-участников этого 
Союза (п. 2 ст. 20 Конвенции УПОВ; ст. 7 ГК РФ). Статьей 
36 Закона РМ о сортах требование к уровню новизны для 
названия сорта указано прямо, — название должно быть 
новым на территории государств-членов УПОВ.

Наименование сорта ст. 19 Закона РМ о сортах закреп-
ляется за сортом на весь срок его существования и не свя-
зывается со сроком патентной охраны селекционного до-
стижения, что соответствует п. 1 ст. 20 Конвенции УПОВ. 
ГК РФ такого правила не содержит, но и оно применяется 
на территории РФ как участницы УПОВ (ст. 7 ГК РФ). 
Иными словами, наименование, как индивидуализиру-
ющая принадлежность сорта, никогда не отчуждается от 
него и не предоставляется другим лицам в течение всего 
срока использования сорта растения, подобно личному 
имени гражданина или фирменному наименованию юри-
дического лица (ст. 19; п. 2 ст.1474 ГК РФ). 

Относительная самостоятельность результата селекции 
и его наименования, составляющих селекционное дости-
жение, проявляется в том, что каждый из них в процессе 
использования селекционного достижения может стать 
предметом контрафакции. Действия, связанные с наруше-
ниями прав на использование зарегистрированного за сор-
том наименования, перечислены в п. 2–4 ст. 1446 ГК РФ, а 
связанные с нарушением прав на использование собствен-
но селекционного достижения без учета наименования, в 
п. 3 ст. 1421 ГК РФ. Таким образом, на практике нужно 
различать два вида контрафакции: 

– контрафакция на собственно селекционное достиже-
ние, которая ограничивается пределами срока действия ис-
ключительного права на сорт (п. 3 ст. 1421ГК РФ);

– контрафакция на наименование селекционного до-
стижения, которая не ограничена сроками охраны селек-
ционного достижения (п. 2–4 ст. 1446 ГК РФ). 

В связи с тем, что наименование закрепляется за сортом 
при регистрации и не отчуждается от него на протяжении 
всей его судьбы, на практике возможны случаи неправо-
мерного использования наименований сортов и в период 
нахождения их в общественном пользовании. Действия в 
отношении неправомерного присвоения селекционным 
достижениям не закрепленных за ними регистрацией на-
именований или искажение этих наименований должны 
квалифицироваться как противоречащие обычаям делово-
го оборота, вводящие в заблуждение контрагентов и потре-
бителей (ст. 5 ГК РФ). 

Определение селекционного достижения в растение-
водстве, как объекта интеллектуальных прав, исходит из 
определения понятия «сорт растения». Оно не связано с 
охраноспособностью результата селекции. Но как опреде-

ленный результат, сорт должен выделяться из однородных 
результатов селекции на основании соответствия его ха-
рактеристик трем требованиям: отличимость, стабильность 
и однородность. По определению, данному в ст. 1412 ГК 
РФ, сорт представляет группу растений, обладающую при-
знаками, характеризующими ее генотип или комбинацию 
генотипов, обладающую одним или несколькими отличи-
тельными от других групп того же ботанического таксона 
признаками, и не зависит от ее (группы) охраноспособнос-
ти. Сорт представлен целыми растениями или их частями, 
которые могут быть использованы для воспроизводства 
целых растений. В качестве категории «сорт» охраняются 
клон, линия, гибрид первого поколения, популяция. 

Нетрудно заметить, что это определение сорта явля-
ется, в сущности, биологическим. При этом генотип (или 
комбинация генотипов) в культурной сортовой популяции 
выдвигается в качестве основной, существенной и юриди-
чески значимой характеристики сорта, которая и опреде-
ляет его признаки. Иными словами, сорт характеризуется 
внешне выраженными и воспринимаемыми человеком 
признаками, обусловленными генотипом. 

Совершенно верно истолковано К. Всеволожским по-
нятие «группа» растений, приведенное в п. 2 ст. 1412 ГК 
РФ. Под группой растений следует понимать не конкрет-
ные физически реальные растения, а идеальный объект, 
одну из совокупностей определенным образом сгруппиро-
ванных по некоторым признакам, ячейку классификации 
(«единое целое с точки зрения ее пригодности для вос-
произведения в неизменном виде целых растений сорта» 
– подпункт «vi» статьи 1 Конвенции УПОВ). «Там, где 
начинаются реальные растения…, точнее растительный 
материал, исключительное право, как правило, заканчива-
ется… Речь должна идти не о том, что свойства растений 
«характеризуют» генотип, «описывают» его, позволяют 
делать выводы о генотипе (… генный «уровень» не имеет 
правового значения для селекционных достижений), но о 
том, что такие свойства вытекают из генотипа, являются 
его внешним проявлением, его «результатом» (resultant 
d›un genotype), то есть, прежде всего, о том обстоятельс-
тве, что обсуждаемые признаки являются врожденными» 
— пишет К. Всеволожский (12).

В свое время еще И.Э. Мамиофа при сравнении сущ-
ности селекционного достижения с техническим решени-
ем, заметил, что если бы уровень развития молекулярной 
генетики вооружал селекционера знаниями о материаль-
ных носителях наследственности, изменение которых ве-
дет к изменению тех или иных свойств, передаваемых по 
наследству, то было бы возможно мысленное построение 
модели продукта (сорта). Иначе говоря, было бы возможно 
формулировать решение биологической задачи в образах 
и понятиях существенных признаков изобретения и воп-
лощать найденное решение в конкретных сортах. Однако 
успехи селекции, основанные на исследованиях в области 
генетики нельзя переоценивать, так как установлено, что 
«даже добившись наперед заданных изменений структу-
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ры гена, не всегда можно получить одно и то же измене-
ние свойств, за которые ответственен этот ген». «Задан-
ное изменение генов и хромосом пока еще не может быть 
произведено «по заказу», «прицельно». Замечания И.Э. 
Мамиофы в отношении живых культур (в том числе мик-
роорганизмов, клеток растений и животных) не утратило 
актуальности и сегодня. Он считал необходимым разрабо-
тать специальную систему норм, обособленную в самосто-
ятельный правовой институт охраны всех биологических 
объектов, утверждая, что в силу естественной природы 
этих объектов, к ним не может быть применена сложивша-
яся система норм изобретательского права (13).

Итак, традиционная селекция не оперирует генети-
ческими структурами непосредственно, она занимается 
оценкой и отбором внешне выраженной совокупности 
признаков, добиваясь закрепления полезной совокупности 
генетически. Объектом (материалом) селекционера явля-
ется только фенотип растения, т. е. внешнее выражение 
генотипа.

Из-за «неисправимого» природного контроля генотипа 
сорта растения, как системы, за формированием адаптиро-
ванного к среде фенотипа традиционная селекция сохра-
няет свою значимость. «Мягкость» ее генетических транс-
формаций, осуществляющихся в пределах природных 
репродукционных барьеров, лучше всего соответствуют 
сохранению природной среды обитания всего населения 
Земли.

И в теории, и на практике необходимо отделять поня-
тие «сорт растения», как обособленную классификацион-
ную единицу, независимую от ее охраноспособности от 
понятия «селекционное достижение», как охраняемый или 
ранее охраняемый и перешедший в общественное достоя-
ние сорт растения. Юридическая охрана сорта возникает 
только при условии признания его новым на день подачи 
заявки на патент. Официальное признание соответствия 
сорта всем критериям патентоспособности и регистрация 
под соответствующим закону наименованием в Государс-
твенном реестре охраняемых селекционных достижений 
делает сорт растения охраноспособным. Мы даем следу-
ющие определения понятиям сорт и селекционное дости-
жение.

Сорт растения — это созданная, выведенная или выяв-
ленная популяция растений, характеризующаяся совокуп-
ностью существенных отличительных от однородных с 
нею фенотипических признаков, обладающая стабильнос-
тью, однородностью, которые закреплены генетически, и 
оригинальным наименованием.

Селекционное достижение в растениеводстве это со-
зданная, выведенная или выявленная популяция растений, 
характеризующаяся совокупностью существенных отли-
чительных от однородных с нею фенотипических призна-
ков, стабильностью, однородностью, закрепленных гене-
тически, и оригинальным наименованием, а также новиз-
ной, заключающейся в недоступности для использования 
ее третьими лицами не более, чем за один год, до офици-

ально признанного приоритета в стране происхождения и 
за четыре года за ее пределами.

Принципиально важным является отделение сущест-
венных признаков сорта от несущественных и определе-
ние совокупности существенных признаков, которая явля-
ется объектом охраны и определяет ее объем (п. 2 ст. 1415 
ГК РФ). 

Так, для оценки существенности признака изобретения 
В.Я. Ионас, опираясь на философию и ссылаясь на В.И. 
Ленина, усматривает цель. Именно в зависимости от цели, 
от назначения предмета осуществляется оценка сущест-
венности того или иного признака (14, 15). 

И.Э. Мамиофа выделяет две формы существования 
технического решения — внешнюю и внутреннюю. Фор-
мула изобретения характеризует внутреннюю форму тех-
нического решения, где сущность его жестко соединена с 
сущностью понятий, и при изменении сущности понятий 
изменяется сущность решения. Внешняя же форма изоб-
ретения выражается во внешнем виде материализованного 
технического решения (модели) или в чертежах и т.п., од-
нако только по ней невозможно определить ни цели изоб-
ретения, ни эффекта от использования (16).

В селекционной деятельности цель, определяющая на-
значение сорта и его основные существенные признаки, 
также ставится. Например, целью является создание сор-
та томата ранних сроков созревания, обладающего повы-
шенным содержанием β-каротина в плодах и т. д. Однако 
охраняемая совокупность признаков сорта, изложенная в 
описании к патенту, сводится преимущественно к пере-
числению тех из них, которые характеризуют внешнюю 
форму существования сорта (фенотип), и по которой не-
возможно определить ни цели создания селекционного 
достижения, ни эффекта от его использования. Так, напри-
мер, в описании сорта томата Ирина к патенту РФ № 0881 
на селекционное достижение приведены тридцать девять 
морфологических признаков растения, которые выявляют-
ся на протяжении всего периода его вегетации от окрас-
ки сеянца до окраски мякоти плода, и три биологических 
признака, указывающих на время цветения и созревания, 
а также содержание сухого вещества в плодах. Все при-
знаки определены словами и индексами, означающими 
степень их выраженности (17). А эти существенные при-
знаки сорта, а также его хозяйственно-полезные признаки, 
выявляются только в процессе испытаний (экспертизы). 
Их наличие может служить основанием для допуска сор-
та к использованию в гражданском обороте. Юридически 
же совокупность существенных признаков сорта выража-
ет их некую абстрактную совокупностью, включающую 
морфологические описания (характеристики) объекта на 
разных стадиях его жизненного цикла, т.е. является неким 
абстрактным и развертывающимся во времени образом, 
который является внешней формой существования селек-
ционного достижения. И именно эта форма селекционного 
достижения охраняется правом. Внутренней же формой 
селекционного достижения является структура его гено-
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типа, которая правом на секционное достижение не охра-
няется. Использование понятия «генотип» при характерис-
тике селекционного достижения, в сущности, сводится к 
указанию на закрепление фенотипических признаков се-
лекционного достижения генетически.

В связи с тем, что селекция ведется не по отдельным 
признакам, а по организму (т. е. их совокупности) в целом, 
то юридическое значение приобретает оценка по сущест-
ву отличительных признаков, как между сходными, в том 
числе заявленными сортами, так и между заявленными 
сортами и их исходными формами. Так сорта, существен-
ным образом наследующие признаки охраняемых исход-
ных сортов, а также не явно отличающиеся от исходных 
охраняемых сортов или требующие неоднократного ис-
пользования охраняемых сортов для производства продук-
та категории «семена», подпадают под действие исклю-
чительного права на охраняемые сорта (п. 4 ст. 1421 ГК 
РФ). Заявленный сорт может содержать и явное отличие от 
исходного сорта, но при этом наследовать наиболее сущес-
твенные признаки исходного селекционного достижения.

К. Всеволожский из смысла требований к совокупности 
существенных признаков делает верный вывод: оценка но-
вой совокупности существенных признаков должна осно-
вываться не на формальном отличии нового сорта от исход-
ного, а на степени сохранения сходства заявленного сорта 
с исходным. Такой подход справедлив и вытекает из прак-
тики — востребованность сорта в гражданском обороте 
определяется не формальным отличием от исходного сорта 
по какому-либо заметному признаку, а тем более неважно-
му, а сохранившимся сходством с совокупностью действи-
тельно существенных признаков, права на которые должны 
принадлежать только автору сорта-предшественника, а не 
автору новой модификации (18). При оценке заявленной 
совокупности признаков сорта не должно приниматься во 
внимание наличие в ней таких признаков, получение кото-
рых «прогнозируется» использованием известных методов 
селекции (отбором индуцированного мутанта, беккросса, 
генной инженерией), а, значит, не носит творческого ха-
рактера. Этот же подход к определению объема правовой 
охраны селекционного достижения закреплен и в действу-
ющем Законе РМ о сортах (ст. 15). Он полностью соответс-
твует рекомендациям Конвенции УПОВ (п. 5 ст. 14). 

Из смысла законодательства об охране сортов растений 
РФ, РМ и текста Конвенции УПОВ вытекает возможность 
охраны системой sui generis не только селекционных до-
стижений, полученных традиционными способами, но и 
генетически модифицированных. Патентными законами 
РФ, РМ и Европейской патентной конвенцией (далее – 
ЕПК) селекционные достижения исключены из охраны их 
патентными законами, в то же время статьей 53 (b) ЕПК 
способы получения генетически модифицированных се-
лекционных достижений (биотехнологии) из патентной 
охраны не исключаются. В настоящее время генетически 
модифицированному биологическому материалу предо-
ставляется патентная охрана во многих странах мира. По 

сведениям эксперта Роспатента В.А. Орешкина и др., бо-
лее половины патентов в США и в некоторых европейских 
странах, выданы на технически (генетически) модифици-
рованные сорта растений, а не на растения, как таковые. 
Доктрина патентоспособности «всего существующего, со-
зданного человеком», родившаяся в США, явилась основа-
нием для выдачи традиционных патентов на изобретения 
(utility patents) дополнительно к системе sui generis и на 
генно-модифицированные сорта растений (19). В связи с 
этим возникает закономерный вопрос: каким из правовых 
институтов должны регулироваться проблемы, возникаю-
щие при создании и использования генно-модифицирован-
ных сортов растений? 

При определении сферы правового регулирования от-
ношений, возникших в связи с созданием генно-модифи-
цированных сортов, мы полагаем, нужно исходить из сле-
дующих положений.

1) Генно-модифицированный сорт растения является 
сложным объектом. Он включает результат традиционной 
селекции, правовой охраной которого охватывается сово-
купность существенных фенотипических и биологических 
признаков в рамках права sui generis, фрагмент генетичес-
кой конструкции (структурно-функциональный элемент 
по В. А. Орешкину), включенный в генотип сорта, охра-
няемый в рамках патентного права, и наименование генно-
модифицированного сорта, охраняемое в рамках права sui 
generis и косвенно в рамках права на товарный знак.

2) Сфера регулирования должна соответствовать при-
роде главной составляющей результата творческой де-
ятельности. Главной составляющей в генно-модифициро-
ванном селекционном достижении, на наш взгляд, явля-
ется селекционное достижение, как объект, выраженный 
в живой культуре, которая является «самодостаточной» 
для воспроизводства, генная конструкция в данном случае 
предназначена для данного селекционного достижения. 
Отвлечемся от того, что она может быть предназначена и 
для более широкого применения. Наименование селекци-
онного достижения, как было указано выше, является свое-
образной принадлежностью селекционного достижения.

3) Генно-модифицированный сорт, как самостоятель-
ный, но сложный объект, должен регулироваться правом, 
предназначенным для охраны объектов, выраженных в 
живой культуре, т.е. правом sui generis. Однако в процессе 
использования генно-модифицированного сорта одновре-
менно происходит использование генной конструкции, 
которая охраняется патентным правом в качестве изобре-
тения. В данном случае ни «селекционер», ни «инженер» 
генной конструкции не могут правомерно использовать 
генно-модифицированный сорт, не получив прав на это 
у обладателя «смежного» исключительного права на ис-
пользование. 

П. 2 ст. 1362 ГК РФ предусматривает возможность при-
нудительного лицензирования в случаях невозможности 
использования патента на объект патентного права из-за 
его зависимости от другого патента. Однако, во-первых, 
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такое лицензирование не выходит за рамки патентного 
права, а, во-вторых, лицензирование ограничивает ис-
ключительное право на использование объекта — оно ли-
шает его правомочия «распоряжение». Если это правило 
перенести в право sui generis, то и обладатель патента на 
селекционное достижение, и обладатель патента на ген-
ную конструкцию при желании пустить в оборот общий 
результат их творческой деятельности в качестве генно-
модифицированного сорта принуждаются только сами 
использовать последний, если каждый из них получит 
принудительную лицензию у «смежного» обладателя ис-
ключительного права.

Мы полагаем, что конфликт прав на генно-модифици-
рованный сорт растения, как сложный объект, включаю-
щий результаты творческой деятельности, имеющие само-
стоятельное значение, целесообразно было бы урегулиро-
вать следующим образом.

Во-первых, генно-модифицированный сорт нужно при-
знать самостоятельным объектом, отличным как от селек-
ционного достижения, так от генной конструкции. Этот 
подход соответствует природе интеллектуальных прав, 
характеризующихся принципиальной неделимостью, ис-
ходящей из неделимости объекта, и выдать на него само-
стоятельный патент, в котором в качестве соавторов будут 
указаны авторы-селекционеры и авторы-инженеры, сде-
лавшие творческий вклад в его создание, а в качестве сооб-
ладателей патента обладатели исключительного права на 
селекционное достижение и обладатели исключительного 
права на генную конструкцию (20). Оборот генно-моди-
фицированных сортов должен регулироваться правом на 
селекционное достижение с учетом специальных мер пре-
досторожности. При условии внесения соответствующего 
дополнения в ст. 1424 ГК РФ, аналогичного возможности 
продления срока действия патента на изобретение из-за 
необходимости получения разрешения на лекарственное 
средство, пестицид, или агрохимикат (п. 2 ст. 1363 ГК 
РФ), может быть решен вопрос о продлении срока дейс-
твия патента на генно-модифицированный сорт растения, 
обусловленного необходимостью его проверки на безопас-
ность для окружающей среды и человека (21, 22) 

И последнее. В связи с тем, что:
1) в России и на территории стран СНГ в настоящее вре-

мя практически нет рынка биотехнологических продуктов;
2) критериальный аппарат патентного права не соот-

ветствует многоуровневой природе «биологического мате-
риала», в том числе генной конструкции, к которой в на-
стоящее время «примеривается» критериальный аппарат 
изобретений для химических соединений, что приводит к 
ограничению объема прав заявителя (23);

3) практика оценки патентоспособности биотехнологи-
ческих продуктов за рубежом с позиций патентного права 
связана с большими трудностями и создает впечатление 
кризиса и тупика (24);

4) актуальностью, как никогда, высказанной еще И. Э. 
Мамиофой, идеи о необходимости создания для охраны 

результатов творческой деятельности в отношении «био-
логического» материала специального правового институ-
та (25); и с целью обеспечения надежной правовой охраны 
результатов творческой деятельности, воплощенных в жи-
вых культурах независимо от их уровня, обеспечивающей 
тесную связь права и национальной экономики, выражаю-
щейся в создании соответствующей природе объектов сис-
темы охраны, создать специальный институт правовой ох-
раны живых культур на базе критериального аппарата для 
селекционных достижений, не перегруженного требова-
ниями абстрактного научно-технического характера (26). 
Мы солидарны с экспертом Роспатента В. А. Орешкиным 
в том, что обновление подхода к рассмотрению биотехно-
логий в России в настоящее время не привело бы к сколь-
ко-нибудь значительным нежелательным последствиям в 
изменении объема прав по уже выданным патентам. (27).
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Устойчивые изменения организационного и методи-
ческого характера, происходящие в области судебной экс-
пертизы, существенно увеличивают сложность экспертной 
работы. В судебной психологии и судебной психиатрии 
самыми «усложняющими» факторами является усиление 
роли комплексных, в том числе психолого-психиатричес-
ких экспертиз (КСППЭ), а также появление новых видов 
психологической экспертизы.

Демократические преобразования правовых инсти-
тутов, разработка новых для нас правовых категорий 
(«уменьшенная вменяемость» и др.), растущая психоло-
гизация криминологии привели к заметному возрастанию 
роли психолога в анализе сложных ситуаций, в центре ко-
торых находятся личностные коллизии. Комплексные экс-
пертизы назначаются, как правило, в сложных проблемных 
ситуациях, когда у следствия и суда возникают трудности 
в определении мотивов, целей и формы вины обвиняемого. 
В наше время возникает необходимость расширения арсе-
нала применяемых при психологических и комплексных с 
нею экспертиз исследовательских подходов за счет вклю-
чения методов конфликтологического анализа (КА). Это 
особенно необходимо там, где криминальное разрешение 
находит межличностное столкновение. Априорно наличие 
межличностного конфликта можно с высокой вероятнос-
тью предполагать в случаях насильственных преступле-
ний, в том числе и убийств.

Типичным примером такой ситуации является следу-
ющее наблюдение: Д., 28 лет, в течение нескольких лет, 

будучи в разводе, проживал со своей бывшей женой в од-
ной квартире (до брака квартира принадлежала Д.). Сам Д. 
в детстве проживал со своей матерью, лишенной, вследс-
твие алкоголизма, родительских прав, а впоследствии жил 
в семье своего отца. В подростковом возрасте, в трудных 
ситуациях несколько раз наносил себе самопорезы. По ха-
рактеру всегда был замкнутым, педантичным. Несмотря 
на высокие личные спортивные достижения, поддержи-
ваемые социальные контакты были немногочисленными. 
Его бывшая жена, потерпевшая Е., отличалась повышен-
ной общительностью, любила принимать гостей, посещать 
бары. Несмотря на имевшегося общего ребенка, между 
Д. и Е. часто возникали ссоры. Развод был оформлен по 
инициативе Е., она же настаивала на продаже квартиры. 
Д. продолжал испытывать влечение к Е., а она часто появ-
лялась перед ним обнаженной, дразнила его. Уступая его 
настояниям, она выговаривала себе какие-нибудь льготы 
(например, посидеть с ребенком в течение вечера), часто 
грубо отказывала в близости, что не раз приводило к ссо-
рам, дракам. Во время одной из подобных драк они боро-
лись за нож, и Д., будучи в состоянии аффекта, убил Е. Он 
сразу после убийства совершил суицидальную попытку, 
но остался жив.

В период следствия вопрос о проведении психологи-
ческой или комплексной экспертизы следователем не ста-
вился, и психолого-психиатрическое освидетельствование 
было проведено в суде по настоянию адвоката. Перед эк-
спертами были поставлены стандартные вопросы о пси-
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хическом состоянии и вменяемости Д.. Авторы в полной 
мере отдают себе отчет о пределах компетенции экспер-
та, об исключительности права суда выносить оценочные 
суждения по поводу всех обстоятельств, приведших к пра-
вонарушению. Однако правомерной остается задача более 
полного использования профессиональных знаний экспер-
та-психолога в анализе ситуации, глубоко затрагивающей 
личность подсудимого. Конфликтологический анализ мог 
бы способствовать вынесению более взвешенных сужде-
ний, явиться дополнительным источником аргументации 
для защиты и суда.

В одном из наших исследований были проанализирова-
ны 92 акта судебно-психиатрической экспертизы по делам 
об умышленных убийствах и покушениях на убийство (из 
них в 20 случаях проводилась КСППЭ). Изучались нали-
чие конфликта, характеристики конфликтных отношений, 
включая структуру конфликта, проводился анализ конф-
ликтной ситуации, особенностей инцидента. Было уста-
новлено, что конфликтные отношения между обвиняемым 
и потерпевшим в данной группе уголовных дел отмечается 
лишь в 43% случаев. Исходя из этого, все экспертные слу-
чаи были разделены на две группы и условно обозначены 
нами как «убийство в конфликте» (группа «К») и «убийс-
тво вне конфликта» (группа «вК»). Так, в группе «К» кри-
минальная ситуация разворачивалась в кругу родствен-
ников, близких, хорошо знакомых лиц, в то время как в 
другой группе объектом нападения выступали преимущес-
твенно случайные лица. При анализе характера отношений 
отмечены следующие закономерности — в группе «К» от-
ношения между сторонами имели определенную продол-
жительность и признаки напряженной конфронтации, а в 
группе «вК» — отсутствовали признаки конфронтации, от-
ношения носили характер случайного столкновения, дли-
тельность их ограничивалась минутами, часами. Фактор 
алкоголизации несколько выше в группе «К» (23%), чем 
в «вК» — 15%. Таким образом, изучение этих двух групп 
уголовных дел показало, что они существенно различают-
ся по ряду признаков (социально-ролевой статус жертвы 
и обвиняемого, характер отношений между сторонами, 
длительность взаимоотношений сторон, наличие инциден-
та и характер инцидента, фактор алкоголизации, наличие 

аффекта у обвиняемого и пр.). Сравнение этих двух групп 
уголовных дел по приведенным параметрам обосновывает 
необходимость привлечения эксперта-психолога к экспер-
тизе во всех случаях, где обнаруживаются четкие конф-
ликтные отношения между обвиняемым и потерпевшим.

Приведенные данные и следующий из них вывод име-
ют важное значение в связи с последними данными о при-
роде криминальной агрессии и изменением подхода к диа-
гностике и экспертологической оценке состояний аффекта. 
Так, ведущими специалистами в области судебно-психо-
логической экспертизы (Сафуанов Ф.С., Ситковская О.Д.) 
отмечается, что при криминальной агрессии как разрядке 
эмоционального напряжения, возникшего и накопившего-
ся в структуре внутриличностного конфликта и в психо-
травмирующей ситуации, экспертные оценки чаще всего 
сводятся к определению выраженного эмоционального 
напряжения, оказавшего существенное влияние на поведе-
ние; в ряде случае одновременно с этим констатировалась 
и ограниченная вменяемость обвиняемого [2]. 

В свете вышесказанного необходимость использования 
в этих случаях конфликтологического анализа не вызывает 
сомнений. 

Однако наш опыт показывает, что даже в тех случаях, 
когда в экспертологическом исследовании применялся ана-
лиз конфликтного взаимодействия, не всегда эта информа-
ция в полной мере принималась во внимание следствием 
или судом. Возможно это связано и с тем, что специалис-
тами правоохранительных органов и судопроизводства 
не уделяется должного внимания конфликтологической 
компетентности. Такого рода информирование и обучение 
может проводиться в рамках тематических лекций и семи-
наров, в программах повышения квалификации и пр.
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9
(5

40
) 

М
И
С
ТЕ

Р 
В
ЕЧ

ЕР
(5

91
) Ч

ер
но

-б
ел
ый

.
(5

11
)

32
 –

 м
ин
ер
ал
ьн
ые

 и
 г
аз
ир
ов
ан
ны

е 
во
ды

 и
 п
ро
чи
е 
бе
за
лк
ог
ол
ьн
ые

 н
ап
ит
ки

; ф
ру
кт
ов
ые

 н
ап
ит
ки

 и
 

фр
ук
то
вы

е с
ок
и; 
си
ро
пы

 и 
пр
оч
ие

 со
ст
ав
ы 
дл
я и

зго
то
вл
ен
ия

 на
пи
тк
ов

.
33

 – 
ал
ко
го
ль
ны

е н
ап
ит
ки

 (з
а и

ск
лю

че
ни
ем

 пи
ва

).
35

 – 
пр
од
ви
же

ни
е т

ов
ар
ов

 (д
ля

 тр
ет
ьи
х л

иц
).

(7
30

)  
За

кр
ы
то
е а

кц
ио

не
рн

ое
 о
бщ

ес
тв
о 

«Б
ен
де

рс
ка
я т

ек
ст
ил

ьн
о-
тк
ац

ка
я ф

аб
ри

ка
», 

г. 
Бе

нд
ер
ы,

 ул
. Л

ен
ин
а, 
д.

 21
(11

1)
 10

87
(2

10
) 0

92
01

03
7 

 
 

(2
20

) 0
7.0

8.2
00

9 
(1

51
) 0

5.1
0.2

00
9 

 
 

(1
80

) 0
7.0

8.2
01

9
(5

40
) 

АР
М
ОН

ИЯ
(5

91
) Ч

ер
но

-б
ел
ый

.
(5

11
)

24
 – 
тк
ан
и и

 те
кс
ти
ль
ны

е и
зд
ел
ия

, н
е о

тн
ос
ящ

ие
ся

 к 
др
уг
им

 кл
ас
са
м,

 од
ея
ла

, п
ок
ры

ва
ла

 и 
ск
ат
ер
ти

.
(7

30
)  
За

кр
ы
то
е а

кц
ио

не
рн

ое
 о
бщ

ес
тв
о 

«Б
ен
де

рс
ка
я т

ек
ст
ил

ьн
о-
тк
ац

ка
я ф

аб
ри

ка
», 

г. 
Бе

нд
ер
ы,

 ул
. Л

ен
ин
а, 
д.

 21
(11

1)
 10

88
(2

10
) 0

92
01

03
6 

 
 

(2
20

) 0
7.0

8.2
00

9 
(1

51
) 0

5.1
0.2

00
9 

 
 

(1
80

) 0
7.0

8.2
01

9

(5
40

) 
(5

91
) Ч

ер
но

-б
ел
ый

.
(5

11
)

24
 – 

 тк
ан
и и

 те
кс
ти
ль
ны

е и
зд
ел
ия

, н
е о

тн
ос
ящ

ие
ся

 к 
др
уг
им

 кл
ас
са
м,

 од
ея
ла

, п
ок
ры

ва
ла

 и 
ск
ат
ер
ти

.

A
rm
on
ia

(11
) 3

91
 

(2
1)

 10
10

04
34

 
 

 
(5

1)
 09

-0
1

(2
2)

 01
.03

.20
10

 
 

 
(1

5)
 29

.03
.20

10
(7

2)
 О

.М
. Б

ае
в

(5
4)

 
Бу
ты

лк
а 

из
 
ст
ек
ла

 
в 

фо
рм

е 
гр
аф

ин
а 

с 
ко
ро
тк
им

 
ци
ли
нд
ри
че
ск
ой

 
фо

рм
ы 

го
рл
ыш

ко
м,

 
ве
нч
ик
ом

 
в 

фо
рм

е 
ши

ро
ко
го

 
ко
ль
ца

 
по
д 

ко
рк
ов
ую

 
пр
об
ку

, 
вы

ст
уп
аю

щи
м 

от
но
си
те
ль
но

 г
ор
ло
ви
ны

 и
 п

ла
вн
о 

со
пр
яж

ен
ны

м 
с 

не
ю,

 
уп
ло
ще

нн
ым

 с
им

ме
тр
ич
но

 с
 ф

ро
нт
ал
ьн
ой

 и
 т
ыл

ьн
ой

 с
то
ро
н 

ко
рп
ус
ом

 с 
ра
сш

ир
ен
но
й л

ин
ие
й о

кр
уг
лы

х п
ле
чи
ко
в и

 пл
ав
ны

м 
су
же

ни
ем

 к 
ос
но
ва
ни
ю,

 с
ле
гка

 в
ог
ну
ты

м 
дн
ом

 э
лл
ип
со
ви
дн
ой

 
фо

рм
ы 

с 
ри
фл

ен
ие
м 

по
 п

ер
им

ет
ру

 в
не
шн

ей
 п

ов
ер
хн
ос
ти

,  
о 
т

 л
 и

 ч
 а

 ю
 щ

 а
 я

 с
 я

  о
кр
уг
ле
нн
ым

 п
о 
фо

рм
е 
ко
рп
ус
ом

, 
вы

по
лн
ен
ие
м 

на
 
ше

йк
е 

го
рл
ов
ин
ы 

дв
ух

 
вы

ст
уп
аю

щи
х 

по
лу
ко
ле
ц,

 
ре
ль
еф

но
 
пе
ре
хо
дя
щи

х 
на

 
фр

он
та
ль
ну
ю 

и 
ты

ль
ну
ю 

вы
пу
кл
ые

 в
 ц
ен
тр
ал
ьн
ой

 ч
ас
ти

  
ст
ор
он
ы 

ко
рп
ус
а, 

об
ра
зу
ющ

ие
 ст

ык
и п

о б
ок
ов
ым

 ст
ор
он
ам

, а
 та

кж
е у

то
лщ

ен
ны

м 
дн
ом

 с 
из
об
ра
же

ни
ем

 в 
це
нт
ра
ль
но
й ч

ас
ти

 до
ны

шк
а т

ов
ар
но
го

 
зн
ак
а и

зго
то
ви
те
ля

 на
пи
тк
а «

KV
IN

T»
.

ра
ст
ен
ий

 с
им

ме
тр
ич
но

 в
до
ль

 щ
ит
а 
сп
ра
ва

 и
 с
ле
ва

), 
дн
о 
вы

по
лн
ен
о 
ут
ол
ще

нн
ым

  и
 п
ло
ск
им

 с
 тр

ем
я 

ко
нц
ен
тр
ич
ес
ки
ми

 ок
ру
жн

ос
тя
ми

 на
 ни

жн
ей

 по
ве
рх
но
ст
и.



96 № 1 (12), 2010 www.minjust.org

ÏÐÀÂÎ È ÎÁÙÅÑÒÂÎ
ÎÔÈÖÈÀËÜÍÛÉ ÐÀÇÄÅË

35
 –

 р
ек
ла
ма

; 
ме

не
дж

ме
нт

 в
 с
фе

ре
 б
из
не
са

; 
ад
ми

ни
ст
ра
ти
вн
ая

 д
ея
те
ль
но
ст
ь 
в 
сф

ер
е 
би
зн
ес
а; 

оф
ис
на
я с

лу
жб

а.
37

 – 
ст
ро
ит
ел
ьс
тв
о; 
ре
мо

нт
; у
ст
ан
ов
ка

 об
ор
уд
ов
ан
ия

.
40

 – 
об
ра
бо
тк
а м

ат
ер
иа
ло
в.

42
 –

 н
ау
чн
ые

 и
 т
ех
но
ло
ги
че
ск
ие

 у
сл
уг
и 
и 
от
но
ся
щи

ес
я 
к 
ни
м 
на
уч
ны

е 
ис
сл
ед
ов
ан
ия

 и
 р
аз
ра
бо
тк
и; 

ус
лу
ги

 п
о 
пр
ом

ыш
ле
нн
ом

у 
ан
ал
из
у 
и 
на
уч
ны

м 
ис
сл
ед
ов
ан
ия
м;

 р
аз
ра
бо
тк
а 
и 
ус
ов
ер
ше

нс
тв
ов
ан
ие

 
те
хн
ич
ес
ко
го

 и 
пр
ог
ра
мм

но
го

 об
ес
пе
че
ни
я к

ом
пь
ют

ер
ов

; ю
ри
ди
че
ск
ая

 сл
уж

ба
.

(7
30

) О
бщ

ес
тв
о 
с о

гр
ан
ич

ен
но

й 
от
ве

тс
тв
ен
но

ст
ью

 «Л
ум

ин
а»

,
г. 
Ти

ра
сп
ол
ь, 

25
 О
кт
яб
ря

, д
. 1

26
-А

, к
в. 

27
(11

1)
 10

96
(2

10
) 0

92
01

06
0 

 
 

(2
20

) 1
1.1

1.2
00

9 
(1

51
) 1

3.1
1.2

00
9 

 
 

(1
80

) 1
1.1

1.2
01

9
(5

40
) 

(5
91

) Ч
ер
но

-б
ел
ый

.
(5

11
)

35
 – 

 пр
од
ви
же

ни
е т

ов
ар
ов

 (д
ля

 тр
ет
ьи
х л

иц
). 

 
(7

30
) О

тк
ры

то
е а

кц
ио

не
рн

ое
 о
бщ

ес
тв
о 

«А
вт
оп

ол
ив

»,
г. 
Ти

ра
сп
ол
ь, 
ул

. У
кр
аи
нс
ка
я, 
д.

 15
(11

1)
 10

97
(2

10
) 0

92
01

04
9 

 
 

(2
20

) 2
4.0

9.2
00

9 
(1

51
) 1

6.1
1.2

00
9 

 
 

(1
80

) 2
4.0

9.2
01

9
(5

40
) 

(5
91

) Ч
ер
но

-б
ел
ый

.
(5

11
)

6 
– 

об
ыч

ны
е 

ме
та
лл
ы 

и 
их

 с
пл
ав
ы;

 м
ет
ал
ли
че
ск
ие

 с
тр
ои
те
ль
ны

е 
ма

те
ри
ал
ы;

 п
ер
ед
ви
жн

ые
 

ме
та
лл
ич
ес
ки
е 

ко
нс
тр
ук
ци
и 

и 
со
ор
уж

ен
ия

; 
ме

та
лл
ич
ес
ки
е 

ма
те
ри
ал
ы 

дл
я 

ре
ль
со
вы

х 
пу
те
й; 

ме
та
лл
ич
ес
ки
е 
тр
ос
ы 
и 
пр
ов
ол
ок
а 

[не
эл
ек
тр
ич
ес
ки
е];

 с
ко
бя
ны

е 
и 
за
мо

чн
ые

 и
зд
ел
ия

; м
ет
ал
ли
че
ск
ие

 
тр
уб
ы;

 се
йф

ы;
 из

де
ли
я и

з о
бы

чн
ых

 м
ет
ал
ло
в, 
не

 от
но
ся
щи

ес
я к

 д
ру
ги
м 
кл
ас
са
м;

 ру
ды

.
(7

30
) О

тк
ры

то
е а

кц
ио

не
рн

ое
 о
бщ

ес
тв
о 

«А
вт
оп

ол
ив

»,
г. 
Ти

ра
сп
ол
ь, 
ул

. У
кр
аи
нс
ка
я, 
д.

 15
(11

1)
 10

98
(2

10
) 0

92
01

05
0 

 
 

(2
20

) 2
9.0

9.2
00

9 
(1

51
) 1

6.1
1.2

00
9 

 
 

(1
80

) 2
9.0

9.2
01

9
(5

40
) 

(5
91

) Ч
ер
но

-б
ел
ый

.
(5

11
)

6 
– 

об
ыч

ны
е 

ме
та
лл
ы 

и 
их

 с
пл
ав
ы;

 м
ет
ал
ли
че
ск
ие

 с
тр
ои
те
ль
ны

е 
ма

те
ри
ал
ы;

 п
ер
ед
ви
жн

ые
 

ме
та
лл
ич
ес
ки
е 

ко
нс
тр
ук
ци
и 

и 
со
ор
уж

ен
ия

; 
ме

та
лл
ич
ес
ки
е 

ма
те
ри
ал
ы 

дл
я 

ре
ль
со
вы

х 
пу
те
й; 

ме
та
лл
ич
ес
ки
е 
тр
ос
ы 
и 
пр
ов
ол
ок
а 

[не
эл
ек
тр
ич
ес
ки
е];

 с
ко
бя
ны

е 
и 
за
мо

чн
ые

 и
зд
ел
ия

; м
ет
ал
ли
че
ск
ие

 
тр
уб
ы;

 се
йф

ы;
 из

де
ли
я и

з о
бы

чн
ых

 м
ет
ал
ло
в, 
не

 от
но
ся
щи

ес
я к

 д
ру
ги
м 
кл
ас
са
м;

 ру
ды

.
(7

30
) О

бщ
ес
тв
о 
с о

гр
ан
ич

ен
но

й 
от
ве

тс
тв
ен
но

ст
ью

 «А
вт
оМ

от
оС

ер
ви

с и
 Т
ор

го
вл

я»
, 

Ти
ра
сп
ол
ь, 
пе
р. 
За
па
дн
ый

, д
. 2

5
(11

1)
 10

99
(2

10
) 0

92
01

05
6 

 
 

(2
20

) 1
4.0

9.2
00

9 
(1

51
) 1

6.1
1.2

00
9 

 
 

(1
80

) 1
4.0

9.2
01

9

(5
40

) 
КА

БР
ИО

ЛЕ
Т

(5
91

) Ч
ер
но

-б
ел
ый

.
(5

11
)

41
 – 
ра
зв
ле
че
ни
я; 
ор
га
ни
за
ци
я с

по
рт
ив
ны

х и
 ку

ль
ту
рн
о-
пр
ос
ве
ти
те
ль
ны

х м
ер
оп
ри
ят
ий

.
43

 – 
ус
лу
ги

 по
 об

ес
пе
че
ни
ю 
пи
ще

вы
ми

 пр
од
ук
та
ми

 и 
на
пи
тк
ам

и; 
об
ес
пе
че
ни
е в

ре
ме

нн
ог
о п

ро
жи

ва
ни
я.

(7
30

) О
бщ

ес
тв
о 
с о

гр
ан
ич

ен
но

й 
от
ве

тс
тв
ен
но

ст
ью

 «М
ад

аг
ас
ка
р»

,
Бе

нд
ер
ы,

 ул
. С

па
рт
ак
а, 
д.

 4
(11

1)
 10

89
(2

10
) 0

92
01

02
5 

 
 

(2
20

) 0
8.0

7.2
00

9 
(1

51
) 0

7.0
9.2

00
9 

 
 

(1
80

) 0
8.0

7.2
01

9
(5

40
) 

(5
91

) Ч
ер
но

-б
ел
ый

.
(5

11
)

35
 – 

 пр
од
ви
же

ни
е т

ов
ар
ов

 (д
ля

 тр
ет
ьи
х л

иц
). 

31
 – 
се
ль
ск
ох
оз
яй
ст
ве
нн
ые

, с
ад
ов
о-
ог
ор
од
ны

е, 
ле
сн
ые

 и 
зе
рн
ов
ые

 пр
од
ук
ты

. 
(7

30
)  
НО

ВА
РТ

ИС
 А
Г 

(N
OV

AR
TI

S 
AG

)
40

02
 Б
АЗ

ЕЛ
Ь,

 Ш
ве
йц
ар
ия

 (4
00

2 B
AS

EL
, S

wi
tse

rla
nd

)
(11

1)
 10

90
(2

10
) 0

92
01

03
8 

 
 

(2
20

) 1
0.0

8.2
00

9 
(1

51
) 0

5.1
0.2

00
9 

 
 

(1
80

) 1
0.0

8.2
01

9
(5

40
) 

SA
N

D
O

Z
(5

91
) Ч

ер
но

-б
ел
ый

.
(5

11
)

05
 – 

 ф
ар
ма

це
вт
ич
ес
ки
е и

 ве
те
ри
на
рн
ые

 пр
еп
ар
ат
ы;

 ги
ги
ен
ич
ес
ки
е п

ре
па
ра
ты

 дл
я м

ед
иц
ин
ск
их

 це
ле
й; 

ди
ет
ич
ес
ки
е в

ещ
ес
тв
а д

ля
 м
ед
иц
ин
ск
их

 це
ле
й, 
де
тс
ко
е п

ит
ан
ие

; п
ла
ст
ыр

и, 
пе
ре
вя
зо
чн
ые

 м
ат
ер
иа
лы

; 
ма

те
ри
ал
ы 

дл
я 
пл
ом

би
ро
ва
ни
я 
зу
бо
в 
и 
из
го
то
вл
ен
ия

 з
уб
ны

х 
сл
еп
ко
в; 

де
зи
нф

иц
ир
ую

щи
е 
ср
ед
ст
ва

; 
пр
еп
ар
ат
ы 
дл
я у

ни
чт
ож

ен
ия

 вр
ед
ны

х ж
ив
от
ны

х, 
фу

нг
иц
ид
ы,

 ге
рб
иц
ид
ы.

(7
30

)  
Об

ще
ст
во

 с 
ог
ра
ни

че
нн

ой
 о
тв
ет
ст
ве

нн
ос
ть
ю 

«Н
ик
ол

ет
та

»,
г. 
Ти

ра
сп
ол
ь, 
пе
р. 
Те
рн
ов
ск
ий

, д
. 2

8a
(11

1)
 10

91
(2

10
) 0

92
01

05
7 

 
 

(2
20

) 1
6.1

0.2
00

9 
(1

51
) 2

3.1
0.2

00
9 

 
 

(1
80

) 1
6.1

0.2
01

9
(5

40
) 

(5
26

)  
Сл

ов
ос
оч
ет
ан
ие

 «А
пт
ек
а д

ля
 вс

ей
 се

мь
и»

.
(5

91
) К

ра
сн
ый

, г
ол
уб
ой

, т
ем

но
-р
оз
ов
ый

 и 
св
ет
ло

-р
оз
ов
ый

.
(5

11
)

35
 – 
пр
од
ви
же

ни
е т

ов
ар
ов

 (д
ля

 тр
ет
ьи
х л

иц
).

(7
30

) 
Му

ни
ци

па
ль

но
е 

ун
ит
ар
но

е 
пр

ед
пр

ия
ти
е 

«Р
ем

он
тн
о-
ст
ро

ит
ел

ьн
ое

 
об

ъе
ди

не
ни

е 
«С

пе
цз
ел

ен
ст
ро

й»
,

г. 
Ти

ра
сп
ол
ь, 
ул

. Ц
ар
ев
а, 
д.

 2–
а

(11
1)

 10
92

(2
10

) 0
92

01
04

2 
 

 
(2

20
) 1

8.0
8.2

00
9 

(1
51

) 1
6.1

0.2
00

9 
 

 
(1

80
) 1

8.0
8.2

01
9

(5
40

) 

(5
26

) С
ло
во
со
че
та
ни
я «

СЛ
УЖ

БА
 П
ОГ

РЕ
БЕ

НИ
Я»

, «
СП

ЕЦ
ЗЕ

ЛЕ
НС

ТР
ОЙ

».
(5

91
) Ч

ер
но

-б
ел
ый

.
(5

11
)

45
 – 
ус
лу
ги

 по
гр
еб
ал
ьн
ые

.  
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(7
30

) Ф
он

д 
«П

ри
дн

ес
тр
ов

ск
ий

 гу
ма

ни
та
рн

ы
й 
ф
он

д»
, 

г. 
Ти

ра
сп
ол
ь, 
ул

. 2
5 О

кт
яб
ря

, д
. 7

2, 
к. 

42
(11

1)
 10

93
(2

10
) 0

92
01

05
8 

 
 

(2
20

) 2
2.1

0.2
00

9 
(1

51
) 2

6.1
0.2

00
9 

 
 

(1
80

) 2
2.1

0.2
01

9
(5

40
) 

(5
91

) Ч
ер
но

-б
ел
ый

.
(5

11
)

35
 –

 и
зу
че
ни
е 

об
ще

ст
ве
нн
ог
о 

мн
ен
ия

; 
из
уч
ен
ие

 р
ын

ка
; 
ин
фо

рм
ац
ия

 д
ел
ов
ая

; 
об
зо
ры

 п
еч
ат
и; 

пр
ог
но
зи
ро
ва
ни
е э

ко
но
ми

че
ск
ое

; у
сл
уг
и в

 об
ла
ст
и о

бщ
ес
тв
ен
ны

х о
тн
ош

ен
ий

;
38

 – 
аг
ен
тс
тв
а п

еч
ат
и н

ов
ос
те
й; 
ве
ща

ни
е т

ел
ев
из
ио
нн
ое

; р
ад
ио
ве
ща

ни
е;

41
 –

 и
зд
ан
ие

 к
ни
г; 
ор
га
ни
за
ци
я 
и 
пр
ов
ед
ен
ие

 к
он
фе

ре
нц
ий

; п
уб
ли
ка
ци
я 
те
кс
то
вы

х 
ма

те
ри
ал
ов

 (з
а 

ис
кл
юч

ен
ие
м 
ре
кл
ам

ны
х);

42
 – 
ис
сл
ед
ов
ан
ия

 в 
об
ла
ст
и п

ра
ва

; у
сл
уг
и ю

ри
ди
че
ск
ие

.
(7

30
) О

бщ
ес
тв
о 
с о

гр
ан
ич

ен
но

й 
от
ве

тс
тв
ен
но

ст
ью

 «Г
ам

аю
н»

,
г. 
Гр
иг
ор
ио
по
ль

, у
л.

 М
ол
од
еж

на
я, 
д.

 6,
 кв

. 2
(11

1)
 10

94
(2

10
) 0

92
01

05
9 

 
 

(2
20

) 2
7.1

0.2
00

9 
(1

51
) 3

0.1
0.2

00
9 

 
 

(1
80

) 2
7.1

0.2
01

9
(5

40
) 

(5
91

) С
ин
ий

 и 
бе
лы

й.
(5

11
)

35
 – 
пр
од
ви
же

ни
е т

ов
ар
ов

 (д
ля

 тр
ет
ьи
х л

иц
).

44
 –

 м
ед
иц
ин
ск
ие

 у
сл
уг
и; 

ве
те
ри
на
рн
ые

 у
сл
уг
и; 

ус
лу
ги

 в
 о
бл
ас
ти

 ги
ги
ен
ы 
и 
ко
см

ет
ик
и 
дл
я 
лю

де
й 
и 

жи
во
тн
ых

.
(7

30
) О

бщ
ес
тв
о 
с о

гр
ан
ич

ен
но

й 
от
ве

тс
тв
ен
но

ст
ью

 «Т
ир

пр
ес
с»

, 
г. 
Ти

ра
сп
ол
ь, 
ул

. У
кр
аи
нс
ка
я, 
д.

 13
11

1)
 10

95
(2

10
) 0

92
01

04
3 

 
 

(2
20

) 0
9.0

9.2
00

9 
(1

51
) 0

6.1
1.2

00
9 

 
 

(1
80

) 0
9.0

9.2
01

9
(5

40
) 

(5
91

) С
ин
ий

 и 
кр
ас
ны

й.
(5

11
)

06
 –

 о
бы

чн
ые

 м
ет
ал
лы

 и
 и

х 
сп
ла
вы

; 
ме

та
лл
ич
ес
ки
е 

ст
ро
ит
ел
ьн
ые

 м
ат
ер
иа
лы

; 
пе
ре
дв
иж

ны
е 

ме
та
лл
ич
ес
ки
е 

ко
нс
тр
ук
ци
и 

и 
со
ор
уж

ен
ия

; 
ме

та
лл
ич
ес
ки
е 

ма
те
ри
ал
ы 

дл
я 

ре
ль
со
вы

х 
пу
те
й; 

ме
та
лл
ич
ес
ки
е 
тр
ос
ы 
и 
пр
ов
ол
ок
а 

(н
е 
эл
ек
тр
ич
ес
ки
е)

; с
ко
бя
ны

е 
и 
за
мо

чн
ые

 и
зд
ел
ия

; м
ет
ал
ли
че
ск
ие

 
тр
уб
ы;

 се
йф

ы;
 из

де
ли
я и

з о
бы

чн
ых

 м
ет
ал
ло
в, 
не

 от
но
ся
щи

ес
я к

 д
ру
ги
м 
кл
ас
са
м;

 ру
ды

.  
 

07
 –

 м
аш

ин
ы 

и 
ст
ан
ки

; д
ви
га
те
ли

 (з
а 
ис
кл
юч

ен
ие
м 

пр
ед
на
зн
ач
ен
ны

х 
дл
я 
на
зе
мн

ых
 т
ра
нс
по
рт
ны

х 
ср
ед
ст
в)

; 
со
ед
ин
ен
ия

 и
 э

ле
ме

нт
ы 

пе
ре
да
ч 

(за
 и

ск
лю

че
ни
ем

 п
ре
дн
аз
на
че
нн
ых

 д
ля

 н
аз
ем

ны
х 

тр
ан
сп
ор
тн
ых

 с
ре
дс
тв

); 
се
ль
ск
ох
оз
яй
ст
ве
нн
ые

 о
ру
ди
я, 

ин
ые

 ч
ем

 о
ру
ди
я 
с 
ру
чн
ым

 у
пр
ав
ле
ни
ем

; 
ин
ку
ба
то
ры

.
08

 – 
ру
чн
ые

 ор
уд
ия

 и 
ин
ст
ру
ме

нт
ы;

 но
же

вы
е и

зд
ел
ия

; в
ил
ки

 и 
ло
жк
и; 
хо
ло
дн
ое

 ор
уж

ие
; б
ри
тв
ы.

09
 – п

ри
бо
ры

 и и
нс
тр
ум

ен
ты

 на
уч
ны

е, 
мо

рс
ки
е, 
ге
од
ез
ич
ес
ки
е, 
фо

то
гр
аф

ич
ес
ки
е, 

 ки
не
ма

то
гр
аф

ич
ес
ки
е, 

оп
ти
че
ск
ие

, д
ля

 в
зв
еш

ив
ан
ия

, и
зм
ер
ен
ия

, с
иг
на
ли
за
ци
и, 

ко
нт
ро
ля

 (п
ро
ве
рк
и)

, с
па
са
ни
я 
и 
об
уч
ен
ия

; 
пр
иб
ор
ы 
и и

нс
тр
ум

ен
ты

 д
ля

 пе
ре
да
чи

, р
ас
пр
ед
ел
ен
ия

, т
ра
нс
фо

рм
ац
ии

, н
ак
оп
ле
ни
я, 
ре
гу
ли
ро
ва
ни
я

ил
и 

уп
ра
вл
ен
ия

 э
ле
кт
ри
че
ст
во
м;

 а
пп
ар
ат
ур
а 

дл
я 

за
пи
си

, 
пе
ре
да
чи

, 
во
сп
ро
из
ве
де
ни
я 

зв
ук
а 

ил
и 

из
об
ра
же

ни
й; 

ма
гн
ит
ны

е 
но
си
те
ли

 и
нф

ор
ма

ци
и, 

ди
ск
и 
зв
ук
оз
ап
ис
и; 

то
рг
ов
ые

 а
вт
ом

ат
ы 
и 
ме

ха
ни
зм
ы 

дл
я 
ап
па
ра
то
в 
с п

ре
дв
ар
ит
ел
ьн
ой

 о
пл
ат
ой

; к
ас
со
вы

е 
ап
па
ра
ты

, с
чё
тн
ые

 м
аш

ин
ы,

 о
бо
ру
до
ва
ни
е 
дл
я 

об
ра
бо
тк
и и

нф
ор
ма

ци
и и

 ко
мп

ью
те
ры

; о
бо
ру
до
ва
ни
е д

ля
 ту

ше
ни
я о

гн
я.

28
 –

 и
гр
ы,

 и
гр
уш

ки
; г
им

на
ст
ич
ес
ки
е 
и 
сп
ор
ти
вн
ые

 то
ва
ры

, н
е 
от
но
ся
щи

ес
я к

 д
ру
ги
м 
кл
ас
са
м;

 ё
ло
чн
ые

 
ук
ра
ше

ни
я.

 

(7
30

) К
ар
аб

ет
 Н
ат
ал

ья
 Ю

рь
ев

на
,
г. 
Ти

ра
сп
ол
ь, 
ул

. 2
8 и

юн
я, 
д.

 35
(11

1)
 11

00
(2

10
) 0

92
01

04
6 

 
 

(2
20

) 1
6.0

9.2
00

9 
(1

51
) 1

6.1
1.2

00
9 

 
 

(1
80

) 1
6.0

9.2
01

9
(5

40
) 

b
`

x
 q

Š
h

k
|

(5
91

) Ч
ер
но

-б
ел
ый

.
(5

11
)

44
 – 
ус
лу
ги

 в 
об
ла
ст
и г

иг
ие
ны

 и 
ко
см

ет
ик
и д

ля
 л
юд

ей
.

(7
30

) О
бщ

ес
тв
о 
с о

гр
ан
ич

ен
но

й 
от
ве

тс
тв
ен
но

ст
ью

 «П
ро

ф
ка
пи

та
л-
ин

ве
ст

», 
г. 
Ры

бн
иц
а, 
ул

. В
ал
ьч
ен
ко

, д
. 1

3-
а

(11
1)

 11
01

(2
10

) 0
92

01
04

7 
 

 
(2

20
) 1

8.0
9.2

00
9 

(1
51

) 1
6.1

1.2
00

9 
 

 
(1

80
) 1

8.0
9.2

01
9

(5
40

) 

(5
91

) Ж
ел
ты

й и
 те

мн
о-
си
ни
й.

(5
11

)
36

 – 
ст
ра
хо
ва
ни
е; 
фи

на
нс
ов
ая

 де
ят
ел
ьн
ос
ть

; к
ре
ди
тн
о-
де
не
жн

ые
 оп

ер
ац
ии

; о
пе
ра
ци
и с

 не
дв
иж

им
ос
ть
ю.

(7
30

) Ш
ар
ко
в 
Ар

ту
р 
Ан

ат
ол

ье
ви

ч, 
г. 
Бе

нд
ер
ы,

 ул
. С

ов
ет
ск
ая

, д
. 3

4, 
кв

. 4
8

(11
1)

 11
02

(2
10

) 0
92

01
06

1 
 

 
(2

20
) 3

0.1
1.2

00
9 

(1
51

) 0
2.1

2.2
00

9 
 

 
(1

80
) 3

0.1
1.2

01
9

(5
40

) 

(5
91

) Ч
ер
но

-б
ел
ый

.
(5

11
)

1 
– 
хи
ми

че
ск
ие

 п
ро
ду
кт
ы,

 п
ре
дн
аз
на
че
нн
ые

 д
ля

 и
сп
ол
ьз
ов
ан
ия

 в
 п
ро
мы

шл
ен
ны

х, 
на
уч
ны

х 
це
ля
х, 

в 
фо

то
гр
аф

ии
, с
ел
ьс
ко
м 
хо
зя
йс
тв
е, 
са
до
во
дс
тв
е 
и 
ле
со
во
дс
тв
е; 
не
об
ра
бо
та
нн
ые

 си
нт
ет
ич
ес
ки
е 
см

ол
ы,

 
не
об
ра
бо
та
нн
ые

 п
ла
ст
ич
ес
ки
е 
ма

те
ри
ал
ы;

 у
до
бр
ен
ия

; с
ос
та
вы

 д
ля

 т
уш

ен
ия

 о
гн
я; 

пр
еп
ар
ат
ы 

дл
я 

за
ка
лк
и и

 па
йк
и м

ет
ал
ло
в; 
пр
еп
ар
ат
ы 
дл
я  
ко
нс
ер
ви
ро
ва
ни
я п

ищ
ев
ых

 пр
од
ук
то
в; 
ду
би
ль
ны

е в
ещ

ес
тв
а; 

кл
ея
щи

е в
ещ

ес
тв
а д

ля
 пр

ом
ыш

ле
нн
ых

 ц
ел
ей

.
17

 – 
 ка

уч
ук

, р
ез
ин
а, 
гу
тт
ап
ер
ча

, а
сб
ес
т, 
сл
юд

а и
 из

де
ли
я и

з э
ти
х м

ат
ер
иа
ло
в, 
не

 от
но
ся
щи

ес
я к

 др
уг
им

 
кл
ас
са
м;

 и
зд
ел
ия

 и
з 
ча
ст
ич
но

 о
бр
аб
от
ан
ны

х 
пл
ас
тм
ас
с; 

ма
те
ри
ал
ы 
дл
я 
ко
но
па
че
ни
я, 

уп
ло
тн
ен
ия

 и
 

из
ол
яц
ии

; н
ем

ет
ал
ли
че
ск
ие

 ги
бк
ие

 тр
уб
ы.

19
 –

 н
ем

ет
ал
ли
че
ск
ие

 с
тр
ои
те
ль
ны

е 
ма

те
ри
ал
ы;

 н
ем

ет
ал
ли
че
ск
ие

 ж
ес
тк
ие

 тр
уб
ы 
дл
я 
ст
ро
ит
ел
ьн
ых

 
це
ле
й; 

ас
фа

ль
т, 

см
ол
ы 

и 
би
ту
м;

 н
ем

ет
ал
ли
че
ск
ие

 п
ер
ед
ви
жн

ые
 к

он
ст
ру
кц
ии

 и
 с

оо
ру
же

ни
я; 

не
ме

та
лл
ич
ес
ки
е п

ам
ят
ни
ки

.
35

 –
 р
ек
ла
ма

; 
ме

не
дж

ме
нт

 в
 с
фе

ре
 б
из
не
са

; 
ад
ми

ни
ст
ра
ти
вн
ая

 д
ея
те
ль
но
ст
ь 
в 
сф

ер
е 
би
зн
ес
а; 

оф
ис
на
я с

лу
жб

а.
(7

30
) О

бщ
ес
тв
о 
с о

гр
ан
ич

ен
но

й 
от
ве

тс
тв
ен
но

ст
ью

 «Т
ир

ой
л»

, 
г. 
Ти

ра
сп
ол
ь, 
ул

. Ш
ев
че
нк
о, 
д.

 81
/11

(11
1)

 11
03

(2
10

) 0
92

01
05

2 
 

 
(2

20
) 0

2.1
0.2

00
9 

(1
51

) 0
2.1

2.2
00

9 
 

 
(1

80
) 0

2.1
0.2

01
9

(5
40

) 

(5
91

) Ч
ер
но

-б
ел
ый

.
(5

11
)

16
 – 
бу
ма

га
, к
ар
то
н и

 из
де
ли
я и

з н
их

, н
е о

тн
ос
ящ

ие
ся

 к д
ру
ги
м 
кл
ас
са
м;

 пе
ча
тн
ая

 пр
од
ук
ци
я; 
ма

те
ри
ал
ы 

дл
я п

ер
еп
лё
тн
ых

 ра
бо
т; 
фо

то
сн
им

ки
; п
ис
че
бу
ма

жн
ые

 то
ва
ры

; к
ле
йк
ие

 ве
ще

ст
ва

 д
ля

 ка
нц
ел
яр
ск
их
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и 
бы

то
вы

х 
це
ле
й; 

ки
ст
и; 

пи
шу

щи
е 
ма

ши
ны

 и
 ко

нт
ор
ск
ие

 п
ри
на
дл
еж

но
ст
и 

(за
 и
ск
лю

че
ни
ем

 м
еб
ел
и)

; 
уч
еб
ны

е 
ма

те
ри
ал
ы 
и 
на
гл
яд
ны

е 
по
со
би
я 

(за
 и
ск
лю

че
ни
ем

 а
пп
ар
ат
ур
ы)

; п
ла
ст
ма

сс
ов
ые

 м
ат
ер
иа
лы

 
дл
я у

па
ко
вк
и (

не
 от

но
ся
щи

ес
я к

 д
ру
ги
м 
кл
ас
са
м)

.
35

 – 
пр
од
ви
же

ни
е т

ов
ар
ов

 (д
ля

 тр
ет
ьи
х л

иц
).

(7
30

) О
бщ

ес
тв
о 
с о

гр
ан
ич

ен
но

й 
от
ве

тс
тв
ен
но

ст
ью

 «О
ф
ф
шо

р»
,

г. 
Ти

ра
сп
ол
ь, 
ул

. Ш
ев
че
нк
о, 
д.

 83
(11

1)
 11

04
(2

10
) 0

92
01

05
4 

 
 

(2
20

) 0
7.1

0.2
00

9 
(1

51
) 0

2.1
2.2

00
9 

 
 

(1
80

) 0
7.1

0.2
01

9
(5

40
) 

VI
CT

OR
IA

(5
91

) Ч
ер
но

-б
ел
ый

.
(5

11
)

43
 – 
ус
лу
ги

 по
 об

ес
пе
че
ни
ю 
пи
ще

вы
ми

 пр
од
ук
та
ми

 и 
на
пи
тк
ам

и.
41

 – 
ра
зв
ле
че
ни
я, 
ор
га
ни
за
ци
я с

по
рт
ив
ны

х и
 ку

ль
ту
рн
о-

 пр
ос
ве
ти
те
ль
ны

х  
ме

ро
пр
ия
ти
й.

(7
30

) О
тк
ры

то
е а

кц
ио

не
рн

ое
 о
бщ

ес
тв
о 

«А
вт
оп

ол
ив

»,
г. 
Ти

ра
сп
ол
ь, 
ул

. У
кр
аи
нс
ка
я, 
д.

 15
(11

1)
 11

05
(2

10
) 0

92
01

05
3 

 
 

(2
20

) 0
6.1

0.2
00

9 
(1

51
) 0

2.1
2.2

00
9 

 
 

(1
80

) 0
6.1

0.2
01

9
(5

40
) 

(5
91

) Ч
ер
но

-б
ел
ый

.
(5

11
)

6 
– 

об
ыч

ны
е 

ме
та
лл
ы 

и 
их

 с
пл
ав
ы;

 м
ет
ал
ли
че
ск
ие

 с
тр
ои
те
ль
ны

е 
ма

те
ри
ал
ы;

 п
ер
ед
ви
жн

ые
 

ме
та
лл
ич
ес
ки
е 

ко
нс
тр
ук
ци
и 

и 
со
ор
уж

ен
ия

; 
ме

та
лл
ич
ес
ки
е 

ма
те
ри
ал
ы 

дл
я 

ре
ль
со
вы

х 
пу
те
й; 

ме
та
лл
ич
ес
ки
е 
тр
ос
ы 
и 
пр
ов
ол
ок
а 

[не
эл
ек
тр
ич
ес
ки
е];

 с
ко
бя
ны

е 
и 
за
мо

чн
ые

 и
зд
ел
ия

; м
ет
ал
ли
че
ск
ие

 
тр
уб
ы;

 се
йф

ы;
 из

де
ли
я и

з о
бы

чн
ых

 м
ет
ал
ло
в, 
не

 от
но
ся
щи

ес
я к

 д
ру
ги
м 
кл
ас
са
м;

 ру
ды

.
(7

30
) Р

ес
пу
бл

ик
ан
ск
ая

 п
ар
ти
я «

Об
но

вл
ен
ие

»,
г. 
Ти

ра
сп
ол
ь, 
ул

. 2
5 О

кт
яб
ря

, д
. 1

18
(11

1)
 11

06
(2

10
) 0

92
01

07
4 

 
 

(2
20

) 1
1.0

1.2
01

0 
(1

51
) 1

4.0
1.2

01
0 

 
 

(1
80

) 1
1.0

1.2
02

0
(5

40
) 

(5
26

) С
ло
во
со
че
та
ни
е «

Ре
сп
уб
ли
ка
нс
ка
я п

ар
ти
я»

.
(5

91
) К

ра
сн
ый

 и 
зе
ле
ны

й.
(5

11
)

41
 – 

 во
сп
ит
ан
ие

; о
рг
ан
из
ац
ия

 сп
ор
ти
вн
ых

 и 
ку
ль
ту
рн
о-
пр
ос
ве
ти
те
ль
ны

х м
ер
оп
ри
ят
ий

.
42

 – 
ус
лу
ги

 ю
ри
ди
че
ск
ие

.
(7

30
) О

бщ
ес
тв
о 
с о

гр
ан
ич

ен
но

й 
от
ве

тс
тв
ен
но

ст
ью

 «И
нт
ер
ме

бе
ль

», 
г. 
Ти

ра
сп
ол
ь, 
ул

. М
ир
а, 
д.

 50
, к
ор
пу
с 3

3, 
кв

. 7
7

(11
1)

 11
07

(2
10

) 0
92

01
07

5 
 

 
(2

20
) 1

3.0
1.2

01
0 

(1
51

) 1
5.0

1.2
01

0 
 

 
(1

80
) 1

3.0
1.2

02
0

(5
40

) 

(5
26

) С
ло
во

 «М
ЕБ

ЛI
»

(5
91

) К
ра
сн
ый

, б
ел
ый

 и 
же

лт
ый

.
(5

11
)

35
 – 

 пр
од
ви
же

ни
е т

ов
ар
ов

 (д
ля

 тр
ет
ьи
х л

иц
).

 

(7
30

) Т
ов

ар
ы
ст
во

 з 
об

мэ
жэ

но
ю 
ви

дп
ов

ид
ал

ьн
ис

тю
 «Н

ац
ио

на
ль

на
 го

ри
лч

ан
а к

ом
па
ни

я»
(Т
ов
ар
ис
тв
о з

 об
ме

же
но
ю 
від

по
від

ал
ьн
іст

ю 
«Н

ац
іон

ал
ьн
а г

ор
ілч

ан
а к

ом
па
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1. Адрес правообладателя – Бакарди & Компэни Лимитид (Bacardi & Company 
Limited) в свидетельствах на товарные знаки №№ 243–245, 250 изменен на 
следующий: Ойлештрассе 5, ФЛ-9490, Вадуц, Лихтенштейн (Aeulestrasse 5, FL-
9490, Vaduz Lichtenstein (LI).

2. Адрес правообладателя – Реемтсма Сигареттенфабрикен ГмбХ (Reemtsma 
Cigarettenfabriken GmbH) в свидетельствах на товарные знаки №№ 157–162  
изменен на следующий: Макс-Борн-Штрассе 4, 22761 Гамбург, Германия (Max-
Born-Strasse 4, 22761 Hamburg, Germany).

3. Сроки действия свидетельств №№ 157–162 на товарные знаки правообладателя 
Реемтсма  Сигареттенфабрикен ГмбХ (Reemtsma Cigarettenfabriken GmbH), Макс-
Борн-Штрассе 4, 22761 Гамбург, Германия (Max-Born-Strasse 4, 22761 Hamburg, 
Germany), продлены на следующие 10 лет.

4. Сроки действия свидетельств №№ 189–190 на товарные знаки правообладателя 
—  Фрут оф зе Лум, Инкорпорейтед, Уан Фрут оф зе Лум Драйв, а/я 90015, Боулинг 
Грин, Кентукки, 42102-9015, США (Fruit of the Loom, Incorporated, One Fruit of the 
Loom Drive, P.O. Box 90015, Bowling Green, KY, 42102-9015, U.S.A.), продлены на 
следующие 10 лет.

5. Срок действия свидетельства № 191 на товарный знак правообладателя —
Вранглер Аппарел Корп. 3411 Сильверсайд Роуд, Вильмингтон, Делавар 19810, 
США (Wrangler Apparel Corp. 3411 Silverside Road, Wilmington, Delaware 19810, 
U.S.A.), продлен на следующие 10 лет.

6. Срок действия свидетельства № 192 на товарный знак правообладателя — Зе 
Б.В.Д. Лайсензинг Корпорейшн, Уан Фрут оф зе Лум Драйв, а/я 90015, Боулинг 
Грин, Кентукки, 42102-9015, США (The B.V.D. Licensing Corporation, One Fruit of 
the Loom Drive, P.O. Box 90015, Bowling Green, KY, 42102-9015, U.S.A.), продлен 
на следующие 10 лет.

7. Сроки действия свидетельств №№ 241, 268–274, 277–286, 307–308, 317–319 на 
товарные знаки правообладателя – Бритиш Америкэн Тобакко (Брэндс) Лимитед, 
Англия (British American Tobacco (Brands) Limited, England),  Глоуб Хаус, 4 Тэмпл 

Плэйс, Лондон, WC 2R 2PG, Англия (Globe House, 4 Temple Place, London, WC 2R 
2PG, England) продлены на следующие 10 лет.

8. Срок действия свидетельства № 248 на товарный знак правообладателя – 
Америкэн-Сигарет Кампани (Оверсиз) Лимитед (American-Cigarette Company 
(Overseas) Limited), Заелервег 4, Зуг, 6300, Швейцария (Zaehlerweg 4, Zug, 6300, 
Switzerland) продлен на следующие 10 лет.

9. Срок действия свидетельства № 246 на товарный знак правообладателя — 
Данхил Тобэкко оф Лондон Лимитед (Dunhill Tobacco of London Limited), 1А Сент 
Джеймс Стрит, Лондон, Великобритания (1A St. James's Street, London, SW 1A 
1EF, Great Britain) продлен на следующие 10 лет.

10. Срок действия свидетельств №№ 275–276, 287 на товарные знаки 
правообладателя — Ардат Тобэкко Компани Лимитед, Англия (Ardath Tobacco 
Company Limited, England), Глоуб Хаус, 4 Темпл Плэйс, Лондон, WC2R,  2PG, 
Англия (Globe House, 4 Temple Place, London, WC2R 2PG, England) продлены на 
следующие 10 лет.

11. Срок действия свидетельств № № 265–267 на товарные знаки правообладателя 
– Суза Круз С.А., Бразилия (Souza Cruz S.A., Brazil), Руа Канделариа, 66,  Рио-де-
Жанейро,  РЖ,  Бразилия   (Rua Candelaria, 66, Rio de Janeiro, RJ, Brazil) продлены 
на следующие 10 лет.

12. Срок действия свидетельства № 316 на товарный знак правообладателя – 
Турмак Тобэкко Компани Б.В., Нидерланды (Turmac Tobacco Company B.V., The 
Netherlands), Дрентестраат 21, Амстердам, 1083 НК, Нидерланды (Drentestraat 21, 
Amsterdam, 1083 HK, The  Netherlands) продлен на следующие 10 лет.

13. Срок действия свидетельств №№ 207, 208, 211, 213, 216, 219–221, 223 на 
товарные знаки правообладателя – Акционерно дружество «БУЛГАРТАБАК-
ХОЛДИНГ», Р. Болгария, София, ул. «Граф Игнатиев», 62 продлены на 
следующие 10 лет.

14. Срок действия свидетельств № № 247, 295 на товарные знаки правообладателя 
– Бритиш Американ Табэкко Экспорт Б.В. (British American Tobacco Exports B.V.), 
Ханделсвег 53А, Амстелвеен 1181 ЗА, Нидерланды (Handelsweg 53A, Amstelveen 
1181 ZA, Netherlands) продлены на следующие 10 лет.


